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Экспертное заключение

на проект решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

19.12.2011 






Таштагольский район

Настоящая экспертиза проекта решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» проводится на основании ст. 157, 265 БК РФ, Ст. 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, «Положения о контрольно-ревизионном секторе Таштагольского районного Совета народных депутатов» утвержденного Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов № 7-рр, «Положения о бюджетном процессе», утвержденного решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 10.03.2009г. №84-рр.
Целью настоящей экспертизы является  предварительный контроль, проверка порядка составления и рассмотрения проекта бюджета в соответствии с  законодательством Российской Федерации. И подготовка итогового заключения, содержащего рекомендацию Таштагольскому районному Совету народных депутатов об утверждении проекта решения.

Экспертиза составлена на основании предоставленных в контрольно-ревизионный сектор Таштагольского районного Совета народных депутатов Финансовым управлением по Таштагольскому району документов и материалов: решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» с приложениями к проекту.
По итогам проведенной экспертизы можно отметить следующее:

1. Соблюдение законодательства при составлении и представлении законопроекта бюджета

В соответствии с «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Таштагольский район», утвержденного Решением  от 10.03.2009г. №84-рр, органом администрации, ответственным за непосредственное составление проекта бюджета, исполнение бюджета, организацию казначейского исполнения бюджета, а также главным распорядителем бюджетных средств района является финансовый орган - Финансовое управление по Таштагольскому району.

Статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено, что проект решения о местном бюджете вносится на рассмотрение представительного органа муниципального образования в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Установленный законодательством Российской Федерации срок для предоставления проекта бюджета на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов в Таштагольский районный Совет народных депутатов соблюден.    

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.

Прогноз доходов районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов составлен в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики на планируемый период, на основе прогноза социально-экономического развития Таштагольского района на 2012-2014 годы, проекта муниципального бюджета Таштагольского района на 2012 год и на период до 2014 года и оценки поступлений доходов в муниципальный  бюджет Таштагольского района в 2011 году. 

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в целом на 2012 год прогнозируются в сумме 282854,2 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме – 210664,2 тыс. рублей или 74,5% и неналоговые доходы – 72190 тыс. рублей или 25,5 % от общей суммы.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 299427,7 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 224886,7 тыс. рублей или 75,1% и неналоговые доходы – 74541 тыс. рублей или 24,9% от общей суммы. 

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2014 год прогнозируются в сумме 319482,6 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 244470,6 тыс. рублей или 76,5% и неналоговые доходы –75012 тыс. рублей или 23,5% от общей суммы.
Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в районный бюджет, рассчитана исходя из прогнозируемого экономическим отделом Таштагольского района фонда оплаты труда на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, ставок налога и норматива зачисления в доход районного бюджета в размере 10%,  вместо ранее установленного 20%. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Кемеровской области о межбюджетных отношениях установлены дополнительные нормативы отчислений в бюджет Таштагольского района от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в районный бюджет  доходов консолидированного бюджета области от указанного налога, взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в 2012 году – 26,92%, в 2013 году – 27,67%, в 2014 году – 27,46%. В связи с этим планируемая сумма налога на доходы физических лиц на 2012 год больше уточненного плана текущего 2011 года на 28 млн.193тыс.рублей.
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в районный бюджет на 2012, 2013, 2014 составит 29000 тыс. рублей. Единый налог на вмененный доход в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в местный бюджет в размере 90%. Расчет налога произведен с учетом рекомендуемого коэффициента-дефлятора К1, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), на 2012 год в размере 1,4942.

Прогноз доходов районного бюджета на 2012 год по налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной, системы налогообложения сформирован в размере 92,2 тыс. рублей, на 2013 год – 97,7 тыс. рублей, на 2014 год – 103,6 тыс. рублей, норматив зачисления в бюджет составляет 45%.

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины выполнен исходя из оценки поступлений в 2011 году. Общий объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет прогнозируется на 2012 год в сумме 4156 тыс. рублей, на 2013 год - 4595 тыс. рублей, на 2014 год - 5055 тыс. рублей.
В составе доходов учтена государственная пошлина:

· по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 3736 тыс. рублей (за исключением Верховного Суда Российской федерации); 
· за государственную регистрацию самоходных машин 420 тыс. рублей.
Планирование государственной пошлины на основе оценки поступлений в 2011 году в размере 10406 тыс. рублей (из них: госпошлина за регистрацию транспортных средств 6700 тыс. рублей, госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции 3706 тыс. рублей).
С 01.01.2012 года производится централизация в доход федерального бюджета государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств (кроме самоходных машин).

В результате передачи (перераспределения) госпошлины в федеральный бюджет, доходы района снизятся в 2012 году в сумме 6700 тыс. рублей.

Доходы от задолженности по отмененным налогам, сборам  иным обязательным платежам на 2012 год прогнозируются в сумме 200 тыс. рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Таштагольского района планируются администраторами доходов КУМИ с учетом динамики поступлений платежей в районный бюджет, изменения доходной базы (реализация имущества, находящегося в муниципальной  собственности, продажа земельных участков, заключение новых договоров аренды земли и имущества, индексация ставок арендной платы), планируемого уровня прибыли государственных предприятий, а также нормативов зачисления доходов в районный бюджет в размере 50% в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В целом доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Таштагольского района, прогнозируются на 2012 год в сумме 47190 тыс. рублей, на 2013 год - 49579 тыс. рублей, на 2014 год - 50132 тыс. рублей.

В составе доходов учтены следующие виды доходов:
1. доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, подлежащие зачислению в районный бюджет;

2. доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений;
3. доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Таштагольского района.
Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитана  в соответствии с расчетами администратора данного платежа (Управление Ростехнадзора по Кемеровской области) и исходя из поступления в 2011 году с учетом индексации ставок платы и норматива отчисления в районный бюджет 40 процентов;

Планируемый объем поступления платежей по прогнозу на  2012, 2013, 2014 года,  соответственно 2800 тыс. руб., 3000 тыс. руб., 3250 тыс. руб. 

Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется на 2012 год в сумме 13290 тыс. рублей, на 2013 год - 13460 тыс. рублей, на 2014 год - 13630 тыс. рублей.

Расчет прогнозных сумм осуществлен администраторами доходов соответствующих доходных источников с учетом планируемого объема платных услуг, оказываемых районными бюджетными учреждениями.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2012 год, в целом, в сумме 2110 тыс. рублей, на 2013 год - 1402 тыс. рублей, на 2014 год – 800 тыс. рублей.

В составе доходов учтены следующие виды доходов:

· от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;

· от продажи земельных участков, муниципальная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений подлежащие зачислению в районный бюджет;

Прогноз суммы доходов осуществлен администратором данных доходных источников - комитетом по управлению муниципальным имуществом Таштагольского района. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируется, в целом, на 2012 год в сумме 6800 тыс. рублей, на 2013 год - 7100 тыс. рублей и на 2014 год - 7200 тыс. рублей. Расчет прогнозных сумм осуществлен администраторами доходов соответствующих доходных источников в соответствии с действующим законодательством и включает в себя денежные взыскания (штрафы):

· 1 16 03000 за нарушение законодательства  о налогах и сборах; 

· 1 16 06000 за нарушение законодательства  о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличии денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт;

· 1 16 21000 с лиц, виновных в  совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу; 

· 1 16 25000 за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в  области окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства;

· 1 16 28000 за нарушение законодательства в области  обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей;

· 1 16 30000 административные правонарушения в области дорожного движения;

· 1 16 90000 прочих поступлений и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов.   

2. Общая характеристика бюджета на 2012 год

В 2012 году прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1554869,2 тыс. рублей, меньше чем уточненный план текущего 2011 года на 391586,4 тыс.рублей.

Общий объем расходов – 1562551,2 тыс. рублей. Первоначальный план на 2011 год принят в сумме 1370051,1 тыс.рублей, уточненный бюджет на 01.12.2011 года составляет 2572941,6 тыс.рублей. Изменения проекта бюджета на 2012 год по сравнению с первоначальным планом 2011 года больше на 192500,1 тыс.рублей, по сравнению к уточненному плану на 2011 год меньше на 1010390,4 тыс.рублей.

 Проект бюджета Таштагольского района сформирован с превышением расходов над доходами бюджета – предельный размер дефицита составляет 7682 тыс. рублей, что не превышает, установленные ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ 5% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района на 1 января 2013 года установлен в сумме 3500 тыс. рублей в соответствии со ст. 107 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района по муниципальным гарантиям Таштагольского района на 1 января 2013 года установлен в сумме 10000 тыс. рублей в соответствии со ст.101.2 БК РФ.
Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, на 2012 год в сумме составляет 1111996,7 тыс. рублей. Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых, бюджетам муниципальных образований Таштагольского района на 2012 год утвержден  в сумме  93135,7 тыс. рублей

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2012 год составляет 47847 тыс. рублей

Установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений на 2012 год 1,0
Утвержденный объем субвенций бюджетам поселений на 2012 год составляет сумме 1358,4 тыс. рублей.
Утвержденный объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2012 год составляет в сумме 43930,3 тыс. рублей.
3. Общая характеристика бюджета на 2013 год

В 2013 году прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1476186,0 тыс. рублей, общий объем расходов – 1476186,0 тыс. рублей. Проект бюджета Таштагольского района сформирован без превышения расходов над доходами бюджета.  
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 299427,7 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 224886,7 тыс. рублей или 75,1% и неналоговые доходы – 74541,0 тыс. рублей или 24,9% от общей суммы. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района на 1 января 2014 года установлен в сумме 35000 тыс. рублей

Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района по муниципальным гарантиям Таштагольского района на 1 января 2014 года установлен в сумме 10000 тыс. рублей

Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, на 2013 год в сумме составляет 1044831,6 тыс. рублей. Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых, бюджетам муниципальных образований Таштагольского района на 2013 год  утвержден в сумме  50285,4 тыс. рублей

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год составляет 48927 тыс. рублей

Установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год – 1.0.
Утвержденный объем субвенций бюджетам поселений на 2013 год составляет в сумме 1358,4 тыс. руб.

4. Общая характеристика бюджета на 2014 год

В 2014 году прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1498331,0 тыс. рублей, общий объем расходов – 1498331,0 тыс. рублей. Проект бюджета Таштагольского района сформирован без превышением расходов над доходами бюджета .

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2014 год прогнозируются в сумме 319482,6 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 244470,6 тыс. рублей или 76,5% и неналоговые доходы – 75012,0 тыс. рублей или 23,5% от общей суммы.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района на 1 января 2015 года установлен в сумме 35000 тыс. рублей

Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района по муниципальным гарантиям Таштагольского района на 1 января 2015 года установлен в сумме 10000 тыс. рублей

Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, на 2014 год в сумме составляет 1046895,7 тыс. рублей. Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых, бюджетам муниципальных образований Таштагольского района на 2014 год утвержден в сумме 51694,4 тыс. рублей

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2014 год составляет 50336 тыс. рублей

Установить критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений на 2014 год 1,0.

Утвержденный объем субвенций бюджетам поселений на 2014 год составляет в сумме 1358,4 тыс. рублей.
Проект решения  о бюджете Муниципального образования « Таштагольский муниципальный район» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов содержит все основные характеристики бюджета  и не противоречит бюджетному законодательству.
Представленный на экспертизу проект Решения   рекомендован к принятию Таштагольским районным Советом народных депутатов.
Заведующий контрольно-ревизионным 

сектором Таштагольского районного Совета 

народных депутатов

                  


    О.А. Ломакина
