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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТАШТАГОЛЬСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ  

Таштагольского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 28 »  Января   2015 г. №  4-п

Об утверждении программы по повышению эффективности бюджетных расходов в МО «Таштагольское городское поселение»

 на  2015 – 2017 годы
       В целях улучшения бюджетного планирования, организации исполнения  бюджета муниципального образования «Таштагольского городского поселения», обеспечения эффективного использования средств бюджета, руководствуясь Уставом муниципального образования:

1. Утвердить прилагаемую Программу по повышению эффективности бюджетных расходов в Таштагольском городском поселении на период 2015 – 2017 годы.

       2.Признать утратившим силу Постановление администрации Таштагольского городского поселения от 28 декабря 2011 г. N 156-п "Об утверждении программы по повышению эффективности бюджетных расходов МО «Таштагольское городское поселение» на 2012 – 2014 годы".

3. Постановление разместить на информационном стенде, в  помещении Администрации Таштагольского городского поселения (г.Таштагол, ул.Ленина д.60, каб.110) и на официальном сайте Таштагольского муниципального района.

4. Постановление вступает в силу с момента официального опубликования.

5. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой. 
Глава Администрации

Таштагольского городского поселения                                    А.А. Путинцев

Утверждена:
Постановлением Администрации

Таштагольского городского поселения
от 28 января 2015 г. N        -п
ПРОГРАММА

ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

В ТАШТАГОЛЬСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ.
Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Таштагольском городском поселении на период 2015 - 2017 годы (далее - Программа) разработана в целях улучшения бюджетного планирования, организации исполнения  бюджета муниципального образования «Таштагольского городского поселения», обеспечения эффективного использования средств бюджета.
1. Предпосылки принятия Программы
Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности муниципальных расходов.

Традиционная бюджетная система не позволяет четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носит сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующих мощностей подведомственной бюджетной сети.

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.

Безусловно, результативное бюджетирование является частью более широкой и общей модели результативного управления и предполагает, что выделение бюджетных ресурсов должно в обязательном порядке подразумевать достижение определенных целей.

Настоящая Программа направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления общественными финансами в Таштагольском городском поселении в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.

Результатом реализации программы станет внедрение и совершенствование современных инструментов управления общественными финансами, таких как:

ведение реестра расходных обязательств;

подготовка докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

программно-целевые методы бюджетного планирования;

установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе - утверждению бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в формате "скользящей трехлетки".

В то же время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления общественными финансами в Таштагольском городском поселении  остается ряд проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов;

применение таких инструментов внедрения принципов бюджетирования, ориентированного на результат, как реестр расходных обязательств и ведомственные, муниципальные  целевые программы, остается формальным и слабо увязанным с бюджетным процессом;

реформирование бюджетной сети осуществляется крайне медленно;

остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий.
Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития в Таштагольском городском поселении в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению и замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
2. Цели и задачи

Цели Программы - способствовать повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Таштагольского городского поселения в обеспечении потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.
Для достижения целей Программы необходимо решение следующих основных задач:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Таштагольского городского поселения;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе целевых программ;

- оптимизация функций органов местного самоуправления;
- внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
- совершенствование контрактных отношений;

-развитие информационно-аналитических систем управления муниципальными финансами;
- финансовый контроль, как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.

Решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.

3. Обеспечение сбалансированности и устойчивости

бюджетной системы Таштагольского городского поселения
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является первоочередным условием достижения целей и решения задач Программы.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в Таштагольском городском поселении основано на проведении ответственной и взвешенной бюджетной политики органами местного самоуправления, основанной на следующих принципах:

реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

развитие собственной доходной базы;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;

систематический анализ и оценка рисков для бюджета;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов необходимо реализовать следующие основные меры:

использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

совершенствование формы и порядка ведения реестра расходных обязательств, введение правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств;

формализация порядка принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств с усилением ответственности за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

сокращение числа налоговых льгот;
совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета.

Развитие собственной доходной базы бюджета Таштагольского городского поселения может осуществляться по следующим направлениям:

1. Динамичное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что приводит к увеличению валового регионального продукта и заметному укреплению доходной базы бюджетов.

2. Привлечение инвестиций, что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе. Содействие и поддержка органами местного самоуправления при создании новых и расширение имеющихся производств в Таштагольском городском поселении, предприятиям, работающим в приоритетных отраслях экономики,  малому бизнесу.

3. Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования.

4. Активизация работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами:

работа с убыточными организациями и предприятиями, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет;

анализ действующих ставок и льгот по налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за землю - с целью предоставления экономически обоснованных льгот;
работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

обеспечение комплексного развития упрощенной системы налогообложения на основе патента.

5. Эффективное управление муниципальной собственностью Таштагольского городского поселения.
4. Повышение эффективности бюджетных расходов

на основе целевых программ
Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета Таштагольского городского поселения, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления и качество предоставляемых ими услуг. 
Программно-целевые методы планирования на территории Таштагольского городского поселения реализуются путем применения долгосрочных и ведомственных целевых программ. В целях внедрения практики применения программно-целевого бюджетного планирования в Таштагольском городском поселении утверждены Постановления Администрации Таштагольского городского поселения №4 от 12.03.2008г. «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и контроле за реализацией ведомственных целевых программ в Таштагольском городском поселении», №7 от 27.10.2008г. «Об утверждении Порядка разработки, утверждения  и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ» 

Принципами разработки и реализации целевых программ являются:

формирование целевых программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития;

установление для целевых программ измеримых результатов (конкретных целей), для удовлетворения потребностей жителей города в оказании качественных муниципальных услуг (непосредственных результатов);

определение структурного подразделения Администрации Таштагольского городского поселения, отвечающего за реализацию целевой программы (достижение конечных результатов);

наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление долгосрочными и (или) ведомственными целевыми программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

проведение регулярной оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения.
Для реализации изложенных подходов потребуется:

- проанализировать утвержденные порядки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ и при необходимости внести в них изменения;

- определить перечень и организовать подготовку проектов муниципальных и ведомственных целевых программ;

- определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований с указанием источников финансирования на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.
5. Оптимизация функций органов местного самоуправления.
Основные меры по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий)  должны быть направлены на:
противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизацию численности муниципальных служащих и сокращение бюджетных расходов на их деятельность;

формирование открытости деятельности органов исполнительной власти, в том числе переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления в электронной форме;

повышение доступности информации о финансовой деятельности органов исполнительной власти путем публикации в открытом доступе отчетов о плановых и фактических результатах деятельности;
оптимизацию межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий, путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.

Органам местного самоуправления Таштагольского городского поселения необходимо отражать ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов в ведомственных целевых программах.
6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

В соответствии с Федеральным законом РФ от 23 ноября 2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" осуществляется внедрение энергосберегающих технологий и повышение энергоэффективности, обеспечение приборного учета используемых энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за них.

Энергетическое обследование направлено на повышение энергетической эффективности обследуемого объекта. Основными целями данного обследования являются:

- получение объективных данных об объеме используемых энергетических ресурсов;

- определение показателей энергетической эффективности;

- определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- разработка перечня мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, проведение их стоимостной оценки и срока окупаемости.

Для повышения энергетической эффективности необходимо:

1. Обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд.

2. Обязательность приборного учета при производстве, переработке, транспортировке, распределении и потреблении энергетических ресурсов;
3. Заинтересованность производителей, поставщиков и потребителей энергетических ресурсов в повышении эффективности их использования;

4. Энергетическое обследование - сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергоэффективности. 
7. Совершенствование контрактных отношений
Развитие системы муниципальных закупок в Таштагольском городском поселении должно быть направлено на внедрение эффективных методов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, обеспечивающих потребности бюджета при минимальных затратах бюджетных средств.

Важным направлением является организация и проведение открытых аукционов в электронной форме при размещении муниципальных заказов, через уполномоченный орган.

Обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно:

- планирования закупок,

- размещения заказов и исполнения контрактов,

- обеспечения интеграции информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов.

В рамках прогноза социально-экономического развития будет вырабатываться прогноз муниципальных закупок, необходимых для реализации муниципальных функций и задач.

Внедрение таких методов должно способствовать:

- повышению прозрачности размещения заказов и эффективности расходования бюджетных средств;

- повышению качества закупаемых товаров, работ, услуг;

- улучшению качества оказываемых муниципальных услуг.

В целях формирования нормативного правового регулирования утвердить, порядок размещения заказа на поставки товаров, работ, оказания услуг для муниципальных нужд, а также типовые формы документов по размещению заказов и типовые формы муниципальных контрактов. В обязательном порядке заказчиками предоставляется экономическое обоснование начальной (максимальной) цены договора (контракта) на закупаемые для муниципальных нужд товары, работы, услуги. Осуществляется контроль за выполнением плановых показателей муниципальных закупок, эффективностью размещения заказов и своевременным исполнением контрактных обязательств.

Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактных отношений, является официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе  и для  муниципальных нужд.
За счет функционирования такого сайта будет обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации.

8. Развитие информационно-аналитических систем

управления финансами
Развитие информационно-коммуникационных технологий влияет как на подъем науки и техники, так и на эффективность государственного управления. Поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день по-прежнему является развитие существующих информационно-аналитических систем управления финансами.

Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления государственными финансами и обеспечение открытости деятельности органов исполнительной власти.

Развитие информационно-аналитических систем управления финансами должно быть направлено на:

повышение доступности информации о финансовой деятельности органов исполнительной власти путем публикации в открытом доступе отчетов о плановых и фактических результатах деятельности;

создание инструментов для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведение мониторинга достижения конечных результатов целевых программ;

дальнейшую интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов и бюджетного учета;

обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;

развитие информационных ресурсов, содержащих информацию о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов местного самоуправления.

Выполнение поставленных задач позволит создать инструментарий для принятия более обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов.
9. Финансовый контроль как инструмент повышения

эффективности бюджетных расходов

Переход к программно-целевому бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.

Мероприятия по развитию системы муниципального контроля должны быть направлены на:

- обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, Кемеровской области и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- подтверждение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- организацию действенного контроля (аудита) за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и результативности использования бюджетных ассигнований;

- принятие дополнительных мер к организации действенной системы внутреннего контроля главными администраторами и распорядителями бюджетных средств, направленных на соблюдение стандартов и правил составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, соблюдения административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер по повышению результативности (эффективности) использования бюджетных средств.

10. Заключение

Реализация Программы обеспечит:

развитие собственной доходной базы и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Таштагольского городского поселения;

прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем широкого применения программно-целевых методов планирования бюджета;

повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;
развитие системы муниципального финансового контроля;

совершенствование контрактных отношений;

развитие информационно-аналитических систем управления финансами.
Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Таштагольского городского поселения.

Организация выполнения мероприятий Программы должна осуществляться в рамках утверждаемого плана.
11. Организация реализации Программы

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках следующего плана:

План

мероприятий по реализации программы по повышению

эффективности бюджетных расходов на период 2015 – 2017 годы
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные  
исполнители
	Предполагаемые результаты, целевые показатели (индикаторы) реализации программы

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета

	1. Соблюдение предельного уровня       
дефицита местного бюджета в  соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ
	В течение       
соответствующего
финансового года
	Совет народных депутатов, Финансовый отдел  Админимстрации Таштагольского городского поселения 
	Отношение (по исполнению) дефицита/профицита местного бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений (%)

	2. Совершенствование организации и методологии кассового исполнения местного бюджета
	По мере издания 
нормативно-правовых актов Правительства РФ
	Финансовый отдел Администрации Таштагольского городского поселения      
	Соответствие кассового исполнения нормативно-правовым актам Правительства РФ (да/нет)

	Повышения эффективности бюджетных расходов на основе целевых программ

	1. Организация и исполнение бюджета с использованием   программно-целевых  методов планирования
	В течение соответствующего финансового года в пределах  сметы расходов 
	Финансовый отдел Администрации Таштагольского городского поселения
	Удельный вес расходов местного бюджета, формируемых в рамках целевых программ (%)

	2. Уточнение порядка разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ в соответствии с требованиями бюджетного законодательства
	По мере издания 
нормативно-правовых актов Правительства РФ
	Финансовый отдел  (специалист по экономической работе) Администрации Таштагольского городского поселения
	Внесение изменений в действующие НПА Таштагольского городского поселения (да/нет)

	3. Уточнение действующего порядка разработки, реализации ведомственных целевых программ, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства
	По мере издания 
нормативно-правовых актов Правительства РФ
	Финансовый отдел  (специалист по экономической работе) Администрации Таштагольского городского поселения 
	Внесение изменений в действующие НПА Таштагольского городского поселения (да/нет)

	4. Введение режима экономии бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления
	В пределах сметы расходов на текущий финансовый год
	Административные органы местного самоуправления Таштагольского городского поселения
	Соответствие кассового расхода утвержденным лимитам 

(да/нет)

	5. Проведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности на отчетную дату, составление графика погашения просроченной кредиторской задолженности и обеспечение соблюдения сроков ее погашения, указанных в графике
	В течение финансового года
	Главные распорядители бюджетных средств

Органы местного самоуправления


	Сокращение просроченной кредиторской задолженности
(да/нет)

	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	1. Обеспечение принципа открытости, доступности  и подотчетности деятельности административных органов муниципального образования, информированность населения о степени достижения целей и задач, об эффективном использовании бюджетных средств, в рамках муниципальных целевых программ
	В течение финансового года
	Административные органы местного самоуправления Таштагольского городского поселения
	Размещение нормативно-правовых актов  муниципа-льного образования на офици-альном сайте Таштагольского муниципального района в сети Интернет 

(да/нет)

	2. Подготовка докладов Главы города о достигнутых результатах деятельности  органов местного самоуправления за истекший год                           
	Ежегодно, до 1  мая года, следующего за   
отчетным
	Финансовый отдел  (специалист по экономической работе) Администрации Таштагольского городского поселения
	Подготовка докладов (да/нет)

	3. Разработка компактных и понятных для населения форм отчетов об исполнении бюджета для размещения их на официальном сайте Таштагольского муниципального района в сети Интернет
	В сроки, установленные   
Правительством РФ
	Административные органы местного самоуправления Таштагольского городского поселения
	Срок размещения на официальном сайте в сети Интернет (Дата)

	4. Оптимизация численности муниципальных служащих и сокращение бюджетных расходов на их деятельность
	В пределах сметы расходов на текущий финансовый год
	Административные органы местного самоуправления Таштагольского городского поселения
	Не превышение нормативов численности муниципальных служащих и расходов на их содержание (да/нет)

	Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	1. Оптимизация затрат бюджета на оплату коммунальных услуг
	В пределах сметы расходов на текущий финансовый год
	Главные распорядители бюджетных средств
	Обеспечение соблюдения нормативов на содержание органов местного самоуправления  (да/нет)

	2. Обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд
	В пределах сметы расходов на текущий финансовый год
	Главные распорядители бюджетных средств         
	

	Совершенствование контрактных отношений

	1. Разработка нормативных актов по вопросам планирования и исполнения муниципального заказа
	В течение года   по мере необходимости
	Главные распорядители бюджетных средств
	Соответствие нормативных актов муниципального образования требованиям  Правительства РФ (да/нет)

	2. Формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок товаров, работ и услуг, планов закупок товаров, работ и услуг 
	В сроки, установленные   
Правительством РФ
	Главные распорядители   
бюджетных средств
	

	Финансовый контроль как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	1.Обеспечение соблюдения бюджетного законодательства РФ, НПА Кемеровской области и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения
	В течение финансового года
	Финансовый отдел Администрации Таштагольского городского поселения     
	Повышение эффективности деятельности, снижение риска совершения ошибок и нарушений, повышение ответственности руководителей учреждений за нарушение бюджетного законодательства и невыполнение муниципальных заданий.

Отсутствие замечаний контролирующих органов (да/нет)

	2. Обеспечение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности
	В течение финансового года
	Финансовый отдел Администрации Таштагольского городского поселения      
	


