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Основные направления бюджетной и налоговой политики

Таштагольского муниципального района на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов 
Основные направления налоговой политики
Налоговая политика Таштагольского муниципального района в 2017-2019 годах будет направлена на решение следующих задач:

 создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, а также выполнение задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

развитие налогового потенциала и повышение собственной доходной базы консолидированного бюджета Таштагольского района, прежде всего, за счет повышения эффективности реализации органами местного самоуправления своих полномочий по администрированию доходов бюджетной системы Российской Федерации;

создание налоговых стимулов для инвестиционной и инновационной активности.

 Для решения поставленных задач будут реализованы следующие мероприятия.

Отдельное внимание планируется уделить повышению эффективности налоговых расходов бюджета района. Будет систематически проводиться инвентаризация налоговых льгот и оценка эффективности их предоставления. Результаты оценки будут учитываться при принятии решения о предоставлении новых и отмене существующих налоговых  льгот. Будет продолжен мониторинг налоговых льгот, устанавливаемых сельскими и городскими поселениями. Планируется ежегодно разрабатывать и направлять в адрес сельских и городских поселений рекомендации по отмене неэффективных налоговых льгот, изменению размера льгот и ставок по местным налогам.  
Одним из основных направлений работы в 2017-2019 годах будет повышение эффективности налогообложения имущественных объектов исходя из кадастровой стоимости. 

С 2017 года бюджет Таштагольского района будет получать бюджетный эффект от  перехода с 1 января 2016 года к определению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости. Планируется осуществлять мониторинг и выработку рекомендаций для городских и сельских поселений по регулирования налоговой нагрузки в разрезе различных категорий налогоплательщиков с целью повышения справедливости налогообложения по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости. 

Будет продолжена работа, направленная на расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налоговую базу объектов капитального строительства и земельных участков, которые до настоящего времени не были зарегистрированы в установленном законом порядке или зарегистрированы с указанием неполных сведений, недостаточных для исчисления налога.

В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды будет продолжена деятельность муниципальных штабов по финансовому мониторингу, обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Таштагольского района. Одновременно собираемость основных налогов может быть обеспечена за счет сокращения возможности уклонения от уплаты налогов. Учитывая существующую практику применения схем ухода от налогообложения, в том числе путем выплат теневой заработной платы, будет продолжена реализация комплекса мер, направленных на легализацию доходов и снижение неформальной занятости, с участием всех органов власти, контролирующих и правоохранительных органов.

Налоговые и неналоговые доходы, являющиеся источниками формирования бюджета района в 2017-2019 годах будут распределяться между уровнями бюджетной системы Таштагольского муниципального района на основе нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нормативов, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Законом Кемеровской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и иными законодательными актами. 

Основные направления бюджетной политики

       Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Таштагольского муниципального района.
В области расходов бюджетная политика будет направлена на повышение качества бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет проведения инвентаризации и оптимизации публичных обязательств, ограничения принятия новых расходных обязательств, приостановления роста расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры, совершенствования форм социальной поддержки населения, предоставления субсидий и льгот социального характера с учетом уровня доходов получателя. 

В то же время требуется уточнение принципа нуждаемости и повышение адресности предоставления мер социальной поддержки. 
Главным инструментом, который призван обеспечит повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, должны быть муниципальные и ведомственные программы. 
Для повышения эффективности расходования бюджетных ресурсов необходимо решить проблемы: это рост дебиторской задолженности, неравномерное распределение использования бюджетных средств в течении года. Так как большая часть ресурсов бюджета тратиться в декабре .Это происходит в результате с несвоевременным обеспечением процедурных вопросов  - заключением соглашений, контрактных договоров и так далее.
В 2017 году будет расширено казначейское сопровождение по всем контрактам в части товаров, работ и услуг.

Важной задачей является задача повышения качества государственных и муниципальных услуг. Для решения этой задачи муниципальные задания утверждаются для учреждений на основании базовых и ведомственных перечней.
В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства РФ ОТ 26,02,2014Г. №151, согласно которому базовые перечни муниципальных услуг и работ формируются и будут вестись федеральными органами исполнительной власти в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». В Таштагольском муниципальном районе в настоящее время  проведена большая работа включению  муниципальных  учреждений в Сводный реестр «Электронного бюджета». Так же сформированы ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг в  «Электронном бюджете». Предполагается поэтапная интеграция  в информационную систему «Электронный бюджет» процессов управления закупками, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, а так же планов финансово- хозяйственной деятельности  бюджетных и автономных учреждений.
2017 году в Таштагольском муниципальном районе будет продолжена работа по повышению открытости и понятности бюджета. Будет продолжена регулярная публикация  «Бюджета для граждан» и  «Отчета для граждан». При этом особое  внимание уделено информации о направлении расходов в рамках муниципальных программ и расходованию бюджетных средств. 

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий  органов местного самоуправления, а также несоответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.
 В целях оптимизации расходов бюджета на осуществление капитальных вложений сократить количество объектов капитального строительства, включаемых в государственные и муниципальные программы объекты у которых  отсутствует проектная документация. Сформировать перечень незавершенных объектов капитального строительства.
В соответствии с основной целью бюджетной политики в 2017 году приоритетами бюджетных расходов станут выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, реализация мер социальной поддержки населения,  предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.

В целом доля расходов, направленных на социальную защиту граждан и оказание социально-значимых услуг (то есть, социальную политику, образование, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт), составляет более 84% суммарных расходов бюджета.

Политика в части формирования межбюджетных отношений будет направлена на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов путем усиления составляющей финансовой помощи, направленной на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, создания стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, обеспечения реструктуризации бюджетной сети при сохранении объема и качества бюджетных услуг.
Наиболее значимые  направления бюджетной политики Таштагольского муниципального района на очередной финансовый год остаются:

- достижение указов Президента Российской Федерации, целевых показателей отраслевых «дорожных карт». 
- повышение эффективности  управления муниципальными финансами Таштагольского муниципального района 
- социальная поддержка предприятий и организаций, удовлетворение потребностей населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и построение  бюджета на основе долгосрочных программ.

- усилить работу по снижению кредиторской задолженности.

- необходимо продолжить работу по реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов Таштагольского муниципального района
-реформирование системы муниципального финансового контроля, совершенствованию механизмов муниципальных  закупок и повышению их эффективности.
- обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширение практики общественного участия- обеспечения широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений.  
