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Заключение

по    результатам   внешней    проверки   годового   отчета   об 

исполнении  бюджета Таштагольского муниципального

 района за 2011 год 

             1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Таштагольского района  за 2011 год  подготовлено в соответствии с нормами и положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Таштагольского муниципального района, Положения о бюджетном процессе  в Таштагольском муниципальном районе, иного действующего федерального и областного законодательства, решений органов местного самоуправления  Таштагольского муниципального района.   

Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010 № 208-рр принят бюджет Таштагольского муниципального района  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (далее – Решение о бюджете). В данное Решение о бюджете вносились изменения и дополнения Решениями Таштагольского районного Совета народных депутатов от 14.01.2011г № 218-рр, от 08.02.2011г № 219-рр, от 24.03.2011 г. № 225-рр, от 27.04.2011г № 234-рр, от 13.05.2011г № 240-рр, от 17.06.2011г № 241-рр, от 08.09.2011г № 253-рр, от 29.09.2011г № 259-рр, от 25.10.2011г № 264-рр, от 15.11.2011г № 278-рр, от 23.12.2011г № 283-рр. 
По сравнению с показателями, утвержденными в первой редакции Решения о бюджете Таштагольского муниципального района на 2011 год, показатели, утвержденные последней редакцией, после корректировок по доходам увеличились на 641817,6 тыс. рублей, или на 46% , по расходам увеличились на  1238130,6 тыс. рублей, или на 87 %. 
Первоначально планировалось исполнить бюджет с дефицитом в объеме 26 653,0 тыс. рублей, что составляло 10 % от объема доходов бюджета муниципального района на 2011 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.   
В последней редакции Решения о бюджете планировалось исполнить бюджет муниципального района с дефицитом в объеме 622 966,0 тыс. рублей, что составляло 10 % от объема доходов бюджета муниципального района на 2011 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.   

Органом, организующим исполнение бюджета Таштагольского муниципального района, является Финансовое управление по Таштагольскому району.
В соответствии с требованиями ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации казначейское исполнение районного бюджета осуществлялось Отделением по Таштагольскому району Управления Федерального казначейства по Кемеровской области.
2. Оценка исполнения бюджета по основным характеристикам
Согласно данных бюджетной отчетности поступления по доходам в 2011 году исполнены в сумме 1 997 741,0 тыс. рублей, что по отношению к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 2 035 654,2 тыс. рублей  составляет   98,1%. 

 
По сравнению с 2010 годом доходы местного бюджета уменьшились в 2011 году на 368 710,8 тыс. рублей или на 15,6%. 
Расходы бюджета в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) показаны в сумме 2 570 350,1 тыс. рублей, что по отношению к утвержденным Решением о бюджете бюджетным назначениям в сумме 2 655 033,9  тыс. рублей  составляет  96,8 %. Неисполненные  назначения  составили  84 683,8 тыс. рублей. 
В 2011 году расходы бюджета муниципального района увеличились по отношению к 2010 году на   787 788,7  тыс. рублей или на 44,2%.

Результатом исполнения бюджета является дефицит муниципального бюджета в сумме 572 609,1тыс. рублей.  
При исполнении бюджета 2011 года обеспечено соблюдение принципа сбалансированности бюджета: объем, доходов в сумме 1 997 741,0 тыс. рублей соответствует суммарному объему расходов в сумме 2 570 350,1 тыс. рублей и объему дефицита бюджета в сумме  572 609,1 тыс. рублей.

3.Формирование и исполнение доходной части бюджета

Таштагольского муниципального  района 

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Таштагольского муниципального  района (ф. 0503317) объем доходов бюджета за 2011 год составил 1 997 741,0 тыс. рублей, что на 34 326,9 тыс. рублей или на 1,7% меньше окончательно утвержденного Решением о бюджете от 23.12.2011 № 283-рр плана по доходам, составляющего 2 032 067,9 тыс. рублей. 

Первоначально утверждённый Решением о бюджете от 28.12.2010 №    208-рр план по доходам бюджета муниципального района на 2011 год, составлявший 1 390 250,3тыс. рублей, был увеличен на 641 817,6 тыс. рублей или на 46,2%, в основном в связи с предоставлением дополнительных  межбюджетных трансфертов из областного бюджета по отношению к первоначальному плану в сумме 526 426,0 тыс. руб. (прирост на 58,0%).

По сравнению с 2010 годом фактический объём доходов бюджета муниципального  района в 2011 году сократился на 15,6% или на 368 710,8 тыс. рублей. Сокращение доходов бюджета муниципального  района в 2011 году по сравнению с 2010 годом в основном связано со значительным уменьшением объёмов предоставленных Таштагольскому району субсидий из областного бюджета – на 567 300,7 тыс. руб. (почти в три раза)  к уровню 2010 года. 
В таблице 1 приведены основные показатели исполнения доходной части бюджета муниципального района на основании отчетности (по ф. 0503317).

Таблица 1

Исполнение доходной части 

бюджета муниципального района за 2011 год

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Бюджет за 2010 год
	Бюджет за 2011 год
	Изменение 2011г. к 2010г. по

фактическому исполнению

в %

	
	Фактически исполнено
	Окончательный план

(по отчёту)
	Фактически исполнено
	

	
	
	
	всего
	в % к окончательному плану
	

	Налоговые доходы
	230407,1
	196283,1
	196573,5
	100,1%
	85,3%

	Неналоговые доходы
	95596,6
	196416,9
	176979,4
	90,1%
	185,1%


	Безвозмездные поступления
	2040448,1
	1642954,2
	1624188,1
	98,9%
	79,6%

	В т. ч.: субвенции
	529329,1
	566017,1
	562436,9
	99,4%
	106,3%

	Итого доходов
	2366451,8
	2035654,2
	1997741,0
	98,1%
	84,4%

	в т.ч.: собственные доходы

(согласно БК РФ)
	1837122,7
	1469637,1
	1435304,1
	97,7%
	78,1%

	удельный вес собственных

доходов в «итого доходов», %
	77,6%
	72,2%
	71,8%
	х
	х


Собственные доходы бюджета муниципального  района за 2011 год, определяемые в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, составили                          1 435 304,1 тыс. рублей, сократились на 21,9% по сравнению с 2010 годом. Доля данных доходов в доходах бюджета муниципального района в 2011 году составила 71,8%, против 77,6% в 2010 году. Снижение доли произошло в связи со значительным сокращением объёма предоставленных субсидий бюджету Таштагольского района из областного бюджета, относимых в соответствии с Бюджетным кодексом РФ к собственным доходам бюджета. 

Объём собственных доходов бюджета муниципального района без учёта безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  составил в 2011 году 373 552,9 тыс. рублей, увеличились на 14,6% (47549,2 тыс. рублей) к уровню 2010 года. При этом доля таких доходов в доходах бюджета муниципального района в 2011 году составила 18,7% против 16,3% в 2010 году. 
Налоговые доходы в 2011 году составили соответственно 52,6% собственных доходов бюджета муниципального района без учёта безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и от государственных организаций и 9,8% всех доходов бюджета муниципального района  (в 2010 году соответственно 70,7% и 4,0%). Исполнение бюджета за 2011 год по налоговым доходам составило 196573,5 тыс. рублей (100,1% к окончательному плану). К уровню 2010 года объём фактически полученных налоговых доходов в бюджет муниципального района  снизился на 14,7% (на 33 833,6 тыс. рублей).

Формирование налоговых доходов бюджета Таштагольского муниципального района осуществляется главным образом за счёт поступлений по двум основным видам налоговых платежей: налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход. На их долю в 2011 году пришлось 94,7% от суммы налоговых доходов муниципального бюджета (в 2010 году соответственно 72,7%).

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является крупнейшим источником налоговых доходов бюджета муниципального района. В 2011 году на него пришлось 8,0% всех доходов бюджета района и 80,8% всех налоговых доходов (в 2010 году: 6,0% и 61,3% соответственно). Поступления по НДФЛ за 2011 год составили 158905,6 тыс. рублей. Окончательно установленный план исполнен на 100,1%. По сравнению с 2010 годом поступления по данному налогу увеличились на 17621,8 тыс. рублей или на 12,5%. Увеличение поступлений НДФЛ по сравнению с 2010 годом произошло в основном по налогу с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой.  
Поступления НДФЛ увеличились главным образом в связи с поступлением кредиторской задолженности за 2010 год.
Поступления по налогам на совокупный доход в 2011 году составили          27337,3 тыс. рублей или 1,3% всех доходов бюджета муниципального района и 13,9% всех налоговых доходов (в 2010 году: 1,1% и 11,4% соответственно).

Основным источником поступлений по налогам на совокупный доход в 2011 году является единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД). Поступления по ЕНВД за 2011 год составили       27278,1 тыс. рублей (99,8% всех поступлений по налогам на совокупный доход в доходы бюджета). Окончательное установленное плановое задание (27180,8 тыс. рублей) было перевыполнено на 0,4%. По сравнению с 2010 годом (26301,6 тыс. рублей) поступления по данному налогу увеличились на 3,9%. 

Основными причинами роста поступлений являются увеличение коэффициента-дефлятора К1 с 1,295 (в 2010 году) до 1,372 (в 2011 году). 

      Поступления по государственной пошлине в 2011 году составили              9979,5 тыс. рублей или 5,0% всех налоговых доходов (в 2010 году: 9920,6 тыс. рублей и 438% соответственно). Окончательное плановое задание (9942,0 тыс. рублей) исполнено на 100,4%. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 58,9 тыс. рублей или на 0,6%.

Прирост поступлений в бюджет района по сравнению с 2010 годом главным образом обеспечен за счет увеличения поступлений по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации). В 2011 году доходы по данному виду госпошлины составили 3383,5 тыс. рублей, что на 30,4% (на 789,9 тыс. рублей) больше по сравнению с 2010 годом.

Также наблюдался спад  поступлений в бюджет района по сравнению с 2010 годом государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами. Доходы по этой подстатье в 2011 году поступили в сумме 6596,0 тыс. рублей, что на 731,0 тыс. рублей меньше чем в 2010 году. 

По статье доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» в 2011 году в бюджет муниципального района поступило 351,1 тыс. рублей. Окончательный план выполнен на 100%. Поступили долги прошлых лет по платежам за проведение поисковых и разведочных работ.
Неналоговые доходы в 2011 году составили соответственно 47,4% собственных доходов бюджета муниципального района без учёта безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и от государственных организаций и 8,9% всех доходов бюджета муниципального района (в 2010 году соответственно 29,3% и 4,0%). Исполнение бюджета за 2011 год по неналоговым доходам составило 176979,4 тыс. рублей или 90,1% от окончательно установленного плана (196416,9 тыс. рублей). 

К уровню 2010 года объём фактически полученных неналоговых доходов в бюджет муниципального района увеличился на 81382,8 тыс. рублей или на 14,9%. Однако данная величина не в полной мере отражает произошедшее увеличение неналоговых доходов бюджета района. Это связано с учётом в составе неналоговых доходов отрицательной суммы по статье «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» составлявшей в бюджете Таштагольского района  в 2010 году 121,4 тыс. рублей, и увеличившейся в 2011 году до 10429,2 тыс.рублей. Таким образом, «реальные» (без учёта возвратов субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) неналоговые доходы бюджета Таштагольского района в 2011 году увеличились к уровню 2010 года на 91690,6 тыс. рублей (на 95,8%) и составили 187408,6 тыс. рублей (см. таблицу 2).

В таблице 2 приведены основные показатели исполнения доходной части бюджета муниципального района по неналоговым доходам на основании отчётности (по ф. 0503117).

Таблица 2

Исполнение доходной части бюджета муниципального района 

по неналоговым доходам за 2011 год

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Бюджет за 2010 год
	Бюджет за 2011 год
	Изменение 2011г. к 2010г. по

фактическому исполнению,

в %

	
	Фактически исполнено
	Окончательный план
	Фактически исполнено
	

	
	
	
	всего


	в % к окончательному плану
	

	Доходы от использования имущества
	52442,8
	52326,0
	52378,6
	100,1%
	99,9%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2398,2
	2500,0
	2499,5
	99,9%
	104,2%

	Доходы от оказания платных услуг
	80424,0
	77446,3
	57968,0
	74,8%
	72,1%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5662,8
	57320,9
	57314,5
	99,9%
	1012,1%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7214,2
	6823,7
	6838,0
	100,2%
	94,8%

	Прочие неналоговые доходы
	18,6
	
	-19,2
	-
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций  прошлых лет
	-1 21,3
	
	-10429,2
	-
	

	Всего неналоговые доходы
	148039,3
	196416,9
	166550,2
	84,8%
	112,5%

	в т.ч. неналоговые доходы без учёта возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	148160,6
	196416,9
	176979,4
	90,1%
	119,5%


Поступления по доходам от использования имущества в 2011 году составили 52378,6 тыс. рублей Окончательно установленный план (52326,0 тыс. рублей) выполнен на 100,1%. По сравнению с 2010 годом поступления уменьшились на 64,2 тыс. рублей или на 0,9%. В 2011 году на доходы от использования имущества пришлась основная доля неналоговых доходов бюджета Таштагольского района – 31,4% (в 2010 году было 35,4%).

По арендной плате за землю произошло увеличение поступлений по сравнению с 2010 годом на 2289,3 тыс. рублей ( на 6%). Поступило 40655,3 тыс. рублей.

Однако прирост поступлений по арендной плате за землю мог быть больше, если бы не было допущено образования новой задолженности. В целом по району вместе с поселениями задолженность по арендной плате за землю увеличилась с 542,8 тыс.рублей до 1021,8 тыс. рублей, на 479,0 тыс.рублей. . 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов в 2011 году, уменьшились на 4831,2 тыс. рублей, или на 34,4 % по сравнению с 2010 годом. Также увеличилась задолженность по налогу в целом по району вместе с поселениями на 79 тыс. рублей. 

Доходы бюджета района от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в 2011 году, уменьшились по сравнению с 2010 годом на 31,2 тыс. рублей или на 84,5%.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района в доход бюджета района в 2010 году не поступали. В 2011 году поступления составили 2512,2 тыс. рублей. Следует отметить, что в составе доходов по данной статье учитываются платежи, поступающие от граждан за передаваемое по договору социального найма муниципальное жилье (данные платежи должны перечисляться управляющими организациями в бюджет муниципального образования – собственника жилья). 

По платежам при пользовании природными ресурсами в бюджеты муниципальных районов поступает только плата за негативное воздействие на окружающую среду. За 2011 год поступления составили 2499,5 тыс. рублей. Окончательный план (2500,0 тыс. рублей) выполнен на 100%. По сравнению с 2010 годом поступления по данному виду доходов увеличились на 101,3 тыс. рублей (или на 4,2%).  В структуре неналоговых доходов данные платежи занимают незначительное место.

Размер доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в 2011 году составил 57968,0 тыс. рублей. Окончательный план (77446,3 тыс. рублей) выполнен на 74,8%. Доля доходов от оказания платных услуг в общей сумме неналоговых доходов в 2011 году составила 32,8% (в 2010 году было – 84,1%). В 2011 году в сравнении с 2010 годом (80424 тыс. рублей) данных доходов получено на 22456,0 тыс. рублей меньше (или на 27,9%). 

В результате изменения статуса государственных учреждений по Федеральному закону от 08.05.2010г. № 83-ФЗ возникло снижение доходов от платных услуг.

Доходы бюджета муниципального района от продажи материальных и нематериальных активов в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились в 9,1 раза (на 51651,7 тыс. рублей) и составили 57314,5 тыс. рублей. Окончательно утвержденный план был выполнен на 100,0%. Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общей сумме неналоговых доходов в 2011 году составила 32,3%, тогда как в 2010 году она была равной 5,9%. Значительное увеличение произошло в результате продажи электросетевого комплекса ООО « Кузбасская Энергосетевая Компания» в сумме 48185,1 тыс. рублей.
Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в бюджет муниципального района в 2011 году составили 6838,0 тыс. рублей. Окончательный план доходов по данной статье выполнен на 100,2%. По сравнению с 2010 годом (7214,2 тыс. рублей) поступления уменьшились на 376,2 тыс. рублей или на 5,2 %. Доля поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в общей сумме неналоговых доходов в 2011 году составила 3,8 %, а в 2010 году она была равной 7,5 %.

Основные поступления денежных средств в муниципальный бюджет  по административным взысканиям приходятся на два вида штрафов.

Первый крупный вид доходов по штрафным санкциям – это «денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения». Поступления по данному виду взысканий в 2011 году составили 3 532,9 тыс. рублей. По сравнению с 2010 годом поступления уменьшились на 560,2 тыс. рублей или на 13,7%. В 2011 году доля поступлений по данному виду штрафов в общей сумме штрафов, санкций, возмещении ущерба составляет 51,7%, тогда как в 2010 году на их долю приходилось 56,7%. Доля в неналоговых поступлениях в 2011 году составляет 2,0%, а в 2010 году была 4,3%. Причиной снижения поступлений является, уменьшение числа выявленных нарушений. 

Второй крупный вид штрафных санкций образуют доходы по статье «прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов». По данной статье, в том числе проходят штрафные санкции, налагаемые органами РОВД,  комиссией по делам несовершеннолетних. Поступления по данному виду взысканий в 2011 году составили 2 167,5 тыс. рублей. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 64,4 тыс. рублей или на 3,1%. Удельный вес данного вида взысканий во всех штрафах, санкциях, возмещениях ущерба в 2011 году составляет 31,7% (в 2010 году – 29,2%). Доля в неналоговых поступлениях в 2011 году составляет 1,2%, а в 2010 году 2,2%.

По статье доходов местного бюджета «Прочие неналоговые доходы» в 2011 году сложился отрицательный результат в размере 19,2 тыс. рублей. В 2011 году по данному виду доходов поступления не планировались. Объем поступлений по данной статье в 2010 году составлял 18,6 тыс. рублей. Невыясненные поступления в 2011 году составили отрицательную сумму 19,2 тыс. рублей (в 2010 году было +18,6 тыс. рублей), что является показателем улучшения качества проводимой администраторами доходов работы по уточнению вида и принадлежности платежей, зачисляемых на невыясненные доходы по причине неверно заполненных платёжных документов, как за отчётный 2011 год, так и за предыдущие годы. 
Безвозмездные поступления в доходной части бюджета муниципального района в 2011 году составили 1 624 188,1 тыс. рублей, что составляет 81,3% всех доходов бюджета (в 2010 году на их долю приходилось 86,2%). Окончательное утверждённое плановое задание по данному виду доходов выполнено на 98,8%. Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района в 2011 году сократились на 20,4% (на 416260,1 тыс. рублей) по сравнению с 2010 годом.

Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета муниципального района составила 64,8%, тогда как максимальное значение данного показателя, при превышении которого муниципальное образование согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ относится к высоко дотационным составляет 70,0%. В 2010 году значение данного показателя для бюджета Таштагольского муниципального района составляло 73,04%. 

Улучшение показателя связано в основном со значительным сокращением субсидий бюджету муниципального района из областного бюджета в 2011 году по сравнению с 2010 годом (в 2010 году  Таштагольскому району выделялись средства из областного бюджета на строительство высоковольтной линии электропередач). 

Доходы бюджета муниципального района по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в 2011 году в разрезе их основных видов формировались следующим образом.

Дотации из областного бюджета в 2011 году составили 578 131,2 тыс. рублей (99,8% от окончательного плана) и увеличились на 138 558,2 тыс. рублей (на 31,5%) к 2010 году. Доля дотаций из областного бюджета в общей сумме безвозмездных поступлений в 2011 году составила 35,6%, а в общей сумме доходов бюджета муниципального района их доля равна 28,9%, тогда как в 2010 году доля дотаций соответственно составляла 21,5% и 18,6%.

Сокращение объёма дотаций, предоставленных в 2011 году бюджету       Таштагольского муниципального района, произошло на фоне  снижения объёма налоговых  доходов бюджета района. 

Субсидии из областного бюджета в 2011 году составили 269 407,6 тыс. рублей (99,2% от окончательного плана) и сократились в 3,1 раза (на 567 300,7 тыс. рублей) к уровню 2010 года. Доля субсидий в безвозмездных поступлениях в бюджет муниципального района составила 16,6%, а в общей сумме доходов бюджета муниципального района составила 13,5%, тогда как в 2010 году эти показатели были соответственно равны 41,0% и 35,4%.

Резкое уменьшение объёма субсидий произошло по статье «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов», так как по данной статье в 2010 году бюджету района была предоставлена значительная сумма целевых средств на строительство высоковольтной линии электропередач. Всего в 2011 году по прочим субсидиям поступило 40 733,9 тыс. рублей, что в 17 раз (на 653 563,5 тыс. рублей) меньше чем в 2010 году. 
Субвенции бюджету муниципального района в 2011 году предоставлены в объеме 562 436,9 тыс. рублей (99,4% от окончательного плана, составляющего 566017,1 тыс. рублей). По сравнению с 2010 годом поступления по данному виду доходов выросли на 6,3% (на 33 104,7 тыс. рублей). Доля субвенций в безвозмездных поступлениях в бюджет муниципального района составила 34,6%, а в сумме доходов бюджета муниципального района составила 28,1%. В 2010 году данные показатели соответственно были равны 25,9% и 22,4%.

Основными видами субвенций, за счёт которых обеспечен рост доходов по субвенциям в 2011 году по сравнению с 2010 годом являются:

- Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации. По данному виду субвенций в 2011 году поступления составили 454220,4 тыс. рублей, что на 70 209,4 тыс. рублей (или на 18,2%) больше по сравнению с 2010 годом. На их долю приходится наибольшая часть всех субвенций, поступающих в бюджет Таштагольского района (в 2011 году – 80,8%, в 2010 году – 72,5%). 
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю. Поступления в 2011 году составили 28 492,5 тыс. рублей. По сравнению с 2010 годом (23 625,9 тыс. рублей) их размер увеличился на 4 866,6 тыс. рублей или на 20,6%. Окончательный план по данному виду субвенций выполнен на 99,2%. Удельный вес данных доходов в общем объеме субвенций в 2011 году составил 5,0% (в 2010 году – 4,5%)

Снижение доходов произошло по субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов».  Поступления по данному виду субвенций в 2011 году составили 1 020,6 тыс. рублей, что в 29 раз (на 28 989,0 тыс. рублей) меньше, чем в 2010 году. Доля таких поступлений в общих субвенциях в 2011 году составила 0,2% (в 2010 году – 5,7%).

Доходы по статье «Иные межбюджетные трансферты» в бюджет Таштагольского муниципального района за 2011 год поступили в объёме 214 730,3 тыс. рублей (100,0% от окончательного плана). По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 3 724,8 тыс. рублей (или на 1,8%). Доля иных межбюджетных трансфертов в 2011 году составила 13,2% в сумме безвозмездных поступлений и 10,7% в общей сумме доходов бюджета муниципального района (в 2010 году было 10,3% и 8,9% соответственно).

Наибольшая сумма указанных доходов местного бюджета проходит по подстатье «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов», которые в 2011 году составили 194040,7 тыс. рублей. Уменьшение по сравнению с 2010 годом составило 6348,8 тыс. рублей (или 3,2%).

Кроме того, в 2011 году в составе иных межбюджетных трансфертов в бюджет Таштагольского района стали поступать ещё два вида межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов:  

- на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений в размере 11 126,5 тыс. рублей;

- на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца в размере 1 700,0 тыс. рублей .
Доходы по статье «Безвозмездные поступления от государственных организаций в бюджеты городских округов» в 2011 году в бюджет муниципального района не поступали, а в 2010 году было поступление в сумме 5874,0 тыс. рублей.
В целом в отношении доходов по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней можно констатировать, что в 2011 году произошло существенное сокращение данных поступлений в бюджет Таштагольского муниципального района главным образом за счёт сокращения предоставляемых субсидий из областного бюджета. Это связано с тем, что в 2010 году муниципальному району предоставлялся значительный объём целевых средств в форме субсидий на строительство высоковольтной линии электропередач   .

 Прочие безвозмездные поступления (от коммерческих организаций и частных лиц) в доход бюджета муниципального района в 2011 году составили 9 911,3 тыс. рублей (0,6% всех безвозмездных поступлений или 0,5% всех доходов бюджета Таштагольского района). Окончательный план по прочим безвозмездным поступлениям исполнен на 79,3%. По отношению к 2010 году прочие безвозмездные поступления уменьшились на 8 046,9 тыс. рублей (в 1,8 раза). 
Таким образом, в части безвозмездных поступлений в бюджет района можно отметить, что произошедшее в 2011 году значительное сокращение общей суммы безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов стало основным фактором, приведшим к существенному снижению доходной части бюджета Таштагольского муниципального района по сравнению с 2010 годом. При этом из-за резкого сокращения субсидий роль безвозмездных поступлений в формировании доходной части бюджета Таштагольского муниципального района в 2011 году несколько уменьшилась – их удельный вес в доходах бюджета понизился с 86,2% в 2010 году до 81,3% в 2011 году.  А непосредственно  доля субсидий в доходах бюджета муниципального района упала с 35,4% в 2010 году до 13,5% в 2011 году. 

На 1 января 2012 года задолженность в бюджет Таштагольского муниципального района по основным налоговым и неналоговым (в части арендных платежей) доходам, составляла 25 705,8 тыс. рублей. По сравнению с 1 января 2011 года задолженность возросла на 1 899,0 тыс. рублей (на 7,4%). Увеличение произошло в основном по арендным платежам за земельные участки и по НДФЛ. 

В таблице 3 приведены основные виды налоговых и неналоговых платежей, по которым у организаций и физических лиц Таштагольского муниципального района имеется задолженность в местный бюджет на основании сведений, представленных отделом доходов Финансового управления по Таштагольскому району.
Таблица 3

Задолженность в бюджет Таштагольского муниципального района

по налоговым и неналоговым платежам

тыс. рублей

	Наименование
	На 01.01.11 г.
	На 01.01.12 г.
	Изменение общего остатка 2012 года к 2011 году


	 
	Всего в местный бюджет
	в т.ч. без учета банкрот-ства
	Всего в местный бюджет
	в т.ч. без учета банкрот-ства
	

	Налог на доходы физических лиц
	17077
	10011
	19613
	7623
	2536

	Единый налог на вмененный доход
	4212
	2816
	4109
	4107
	-103

	Плата за патент
	13
	10
	22
	22
	9

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	1
	0
	1

	Налог на имущество
	1350
	1195
	625
	0
	-725

	Земельный налог
	1285
	1128
	908
	908
	-377

	Итого налоговые доходы
	23937
	15160
	25278
	12660
	1341

	Доходы от передачи в аренду земельных участков
	542,8
	
	1021,8
	
	479,0

	Доходы от передачи в аренду имущества
	1226
	
	1305
	
	79,0

	Итого неналоговые доходы (в части арендных платежей)
	1768,8
	
	2326,8
	
	558

	ВСЕГО
	25705,8
	
	27604,8
	
	1899


Как видно из таблицы, наибольшая сумма задолженности по налоговым платежам приходится на НДФЛ, которая на 01.01.12 г.  составила 19 613,0  тыс. рублей. Рост по итогам 2011 года составил 2536,0 тыс. рублей (или 14,8%). 

Задолженность в бюджет района арендным платежам за землю увеличилась в 2011 году на 479,0 тыс. рублей (на 88,2%). 

Таким образом, по итогам рассмотрения исполнения доходной части бюджета Таштагольского муниципального района за 2011 год можно отметить:

В целом доходы бюджета в 2011 году сократились почти на 15,6% к уровню 2010 года. Главной причиной этого является почти трёхкратное сокращение субсидий из областного бюджета, так как в 2010 году Таштагольскому району предоставлялись значительные объёмы субсидий на финансирование строительство высоковольтной линии электропередач. Данные субсидии носили разовый характер. 
В качестве положительных моментов по итогам исполнения бюджета Таштагольского муниципального района за 2011 год необходимо отметить  прирост поступлений всех неналоговых доходов к уровню 2010 года на 85,1%. 
В связи со значительным снижением предоставленных субсидий зависимость бюджета Таштагольского муниципального района от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 2011 году сократилась, но тем не менее продолжает оставаться высокой. Доля собственных доходов муниципального района (без учёта всех межбюджетных трансфертов ) в 2011 году составляет 71,8% (в 2010 году было 77,6% в связи с высокими объёмами субсидирования на строительство высоковольтной линии электропередач.

Также необходимо отметить увеличение задолженности по налоговым платежам и арендной плате за землю и имущество. 

4. Исполнение бюджета Таштагольского муниципального 
района по расходам
Расходы бюджета Таштагольского муниципального района в 2011 году составили 2 570 350,10 тыс. рублей при плане 2 658 620,2 тыс. рублей (исполнение 96,7% от плана). 
Структура исполнения бюджета Таштагольского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов представлена таблицей 4
Таблица 4
	№ п/п
	 Наименование показателя
	Код  расхода  по бюджетной классификации
	По бюджетной деятельности  (форма 0503317)

	
	
	
	Утверждено 
	Исполнено 
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	струк-тура,%
	гр.5- гр.4, тыс.руб.
	гр.5/гр.4*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Расходы бюджета, ВСЕГО
	 
	2658620,2
	2570350,1
	100,0
	-88270,1
	96,68

	 
	в том числе
	 
	
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	 0100
	76907,7
	74514,9
	2,9
	-2392,8
	96,89

	2
	Национальная оборона
	0200
	1308,4
	1308,4
	0,05
	0
	100

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 0300 
	18965,0
	18965,0
	0,7
	0
	100

	4
	Национальная экономика
	0400 
	623962,3
	623829,2
	24,3
	-133,1
	99,98

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	 0500 
	320106,4
	295803,8
	11,5
	-24302,6
	92,41

	6
	Образование 
	0700 
	693224,9
	669297,9
	26,1
	-23927,0
	96,55

	7
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800 
	100785,1
	91293,4
	3,6
	-9491,7
	90,58

	8
	Здравоохранение
	0900 
	236720
	214891,8
	8,3
	-21828,2
	90,78

	9
	Социальная политика
	0100
	326442,1
	324165,5
	12,6
	-2276,6
	99,3

	10
	Физическая культура и спорт 
	0110
	124350,2
	121172,4
	4,7
	-3177,8
	97,44

	11
	Средства массовой информации 
	0120
	1462,9
	1462,9
	0,05
	0
	100

	12
	Обслуживание муниципального долга
	0130
	203,0
	152,9
	
	-50,1
	75,32

	13
	Межбюджетные трансферты
	0140
	134182,2
	133492,0
	5,2
	-690,2
	99,48


Практически по всем разделам муниципального бюджета не исполнены утвержденные назначения. Наибольший процент не освоенных бюджетных средств приходится на раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 90,58% и  раздел 09 «Здравоохранение» - 90,78%. В абсолютных показателях больше всего не освоено средств по разделу 05 «Жилищно- коммунальное хозяйство» -24 302,6 тыс. рублей и по разделу 07 «Образование» -23927,0 тыс. рублей.

Наибольшую долю расходов в бюджете муниципального района составили расходы на образование – 26,1%, социальную политику – 12,6% и национальная экономика – 24,3%.
5. Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
Исполнение по данному разделу составляет 74514,9 тыс. рублей при плане 76907,7 рублей (исполнение 96,9%). Расходы по разделу 01 в 2011 году произведены на 30 019,5 тыс. рублей больше, чем в 2010 году (+ 67,4%).
  В структуре расходной части бюджета расходы по разделу 01 составляют 2,9%.
Показатели исполнения бюджета по расходам раздела 01 «Общегосударственные вопросы» представлены в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателя
	Код расхода по бюдж.

класси-фикации
	Утвержденные решением бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено
	Отклонения от утвержденного решения и % исполнения

	
	
	
	Тыс. рублей
	Структура раздела, %
	гр.4-гр.3,                     тыс. руб.
	гр.4/гр.3*
100,  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета - ИТОГО:
	
	2658620,2
	2570350,1
	
	-88270,1
	96,68

	Общегосударственные вопросы
	0100
	76907,7
	74514,9
	100,0
	-2392,8
	96,89

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1072,4
	1033,2
	1,4
	-39,2
	96,34

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	2427,8
	2216,3
	2,9
	-21,15
	91,29

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	24192,4
	22740,5
	30,6
	-1451,9
	93,99

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	49215,1
	48524,9
	65,1
	-690,2
	98,59


На содержание высшего должностного лица муниципального района, представительных органов, органов местного самоуправления использовано 25 990,0 тыс. рублей или 34,8% от расходов на общегосударственные вопросы.
Меньше , чем в 2010 году на 2733,9 тыс. рублей или на 9,5 %.
5.1. Резервный фонд Администрации Таштагольского района

Объем резервного фонда Администрации МО «Таштагольский район»  соответствует п.3 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает установленный предельный его размер - 3%  от общего  объема расходов бюджета района.
В  соответствии  с  п. 6  ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации принято постановление Администрации  Таштагольского  района  от 02.11.2011 № 920-п «Об утверждении Положения о порядке использования средств резервного фонда администрации Таштагольского муниципального района».

Согласно Сведениям о расходах резервного фонда за 2011 год денежные средства в сумме 124,1 тыс. рублей  были направлены на:

- организацию похорон семье, погибших детей в п. Каз– 51,0 тыс. рублей,
-  расходы на соболезнования (венки, цветы) – 73,1 тыс. рублей.
6. Расходы по разделу 02 «Национальная  оборона»

Согласно отчета (ф. 0503317) исполнение расходов по данному разделу составило 1308,4 тыс. руб., или 100 % от плановых показателей. 



  В структуре расходной части бюджета расходы по разделу 02 составляют  0,05 % . 
7. Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Согласно отчета (ф. 0503317) исполнение расходов по данному разделу составило 1 8 965,0 тыс. руб., или 100 % от плановых показателей. 


  В структуре расходной части бюджета расходы по разделу 03 составляют  0,7 % . 

Показатели исполнения бюджета по расходам раздела 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представлены в таблице 6.

Таблица 6 
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные решением бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено
	Отклонения от утвержденного решения и % исполнения

	
	
	
	Тыс. рублей
	Структура раздела, %
	гр.3-гр.4,                     тыс. рублей
	гр.4/гр.3*100,                   %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета - ВСЕГО:
	
	2658620,2
	2570350,1
	
	-88270,1
	96,68

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	18965,0
	18965,0
	0,7
	0,0
	100,0

	Органы внутренних дел
	0302
	16872,9
	16872,9
	
	0,0
	100,0

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	2092,1
	2092,1
	
	0,0
	100,0


По сравнению с  2010 годом расходы по разделу 03 увеличились на  905,5 тыс. рублей или на 5%.  
8. Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»  в 2011 году составили 623 829,2 тыс. рублей при плане 623962,3 тыс. рублей или 99,9 %.  
В структуре расходной части бюджета расходы по разделу составляют 24,3 %. В 2010 году расходы по разделу составили 42 115,5 тыс. рублей, меньше в 14 раз.  
Показатели исполнения бюджета по расходам раздела 04 «Национальная экономика» представлены в таблице 7.

Таблица 7 
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные решением бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено
	Отклонения от утвержденного решения и % исполнения

	
	
	
	Тыс. рублей
	Структура раздела, %
	гр.3-гр.4,                     тыс. рублей
	гр.4/гр.3*100,                   %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета - ВСЕГО:
	
	2658620,2
	2570350,1
	100
	-88270,1
	96,68

	Национальная экономика
	0400
	623962,3
	623829,2
	24,3
	-133,1
	99,9

	Общеэкономические вопросы
	0401
	4103,8
	4033,0
	0,6
	-70,8
	98,3

	Энергетический комплекс
	0402
	11560,3
	11560,3
	1,8
	0
	100

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	39,8
	39,8
	0,1
	0
	100

	Транспорт
	0408
	18900,0
	18900,0
	3,0
	0
	100

	Вопросы в области национальной политики
	0412
	589358,3
	589296,1
	94,5
	-62,2
	99,9


Основную часть расходов по разделу 04 составляют расходы по подразделу 0412 «Вопросы в области национальной политики».
По данному подразделу реализуется выполнение следующих целевых программ:

-Региональная ЦП «Государственная поддержка малого предпринимательства в Кемеровской области»- исполнено 5200,0 тыс. рублей;

- ДЦП «»Комплексный инвестиционный план модернизации Моногорода Таштагола»- реализовано 566619,0 тыс. рублей;

- МЦП « поддержка малого бизнеса и предпринимательства» - исполнено 1016,4 тыс. рублей;
- МЦП «Строительство и реконструкция объектов»- исполнено 3477,8 тыс. рублей;

- МЦП «Схема территориального планирования» исполнено 1172,8 тыс. рублей.

9. Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Решением о бюджете муниципального образования «Таштагольский район» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» первоначально утверждены в сумме  25 722,0 тыс. рублей. 
В течение 2011 года Решениями Совета народных депутатов в бюджет района вносились изменения и дополнения, в результате которых в последней редакции от 23.12.2010 № 283 расходы бюджета по разделу 05 увеличились в 12 раз или на 294384,4 тыс. рублей и составили 320106,4 тыс. рублей.
Фактическое исполнение бюджета муниципального района за 2011 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 295803,8 тыс. рублей (92,4 %).
Данные о расходах бюджета муниципального района в разрезе раздела, подраздела функциональной классификации расходов по КБК по данным формы 0503317 представлены в таблице 8. 
Таблица 8 
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Код расходов по БК
	Утверждено Решением о бюджете
	Исполнено
	К бюджетным ассигнованиям

	
	
	
	Первоначально
	Окончательно
	Отклонение
	
	% исп
	Не исполнено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	05 00
	25722,0
	320106,4
	294384,4
	295803,8
	92,4
	24302,6

	1.1.
	Жилищное хозяйство
	0501
	16900,0
	80439,8
	63539,8
	79276,7
	98,6
	1163,1

	1.2.
	Коммунальное хозяйство
	0502
	6580
	132677,9
	126097,9
	132666,7
	99,9
	11,2

	1.3.
	Благоустройство
	0503
	309,0
	105008,7
	104699,7
	81880,4
	77,9
	23128,3

	1.4.
	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505 
	1933,0
	1980,0
	47,0
	1980,0
	100
	0

	2.
	Всего расходы бюджета в 2011 году
	 
	1205659,1
	2658620,2
	1452961,1
	2570350,1
	96,7
	88270,1

	3.
	Расходы на ЖКХ в 2010 году
	 
	
	262845,1
	
	262522,5
	99,8
	322,6


Доля расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме расходов муниципального бюджета Таштагольского муниципального района составила:

- по утверждённым показателям в первоначальном варианте – 2,1 %;

- по утверждённым показателям в окончательном варианте - 12,0 %;

- по исполненным бюджетным ассигнованиям – 11,5 %.

В 2011 году по сравнению с прошлым годом показатели по бюджету муниципального района изменились в следующем порядке: 

- по исполнению бюджета наблюдается увеличение расходов на ЖКХ на 12,7 % или на сумму 33281,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального района по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2011 год исполнены в сумме 295 803,8 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0501»Жилищное хозяйство» в сумме 79276,7 тыс. рублей (98,6%);

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 132666,7 тыс. рублей (99,9%);

- по подразделу «Благоустройство» в сумме 81880,4 тыс. рублей (77,9%);

- по подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» в сумме 1980,0 тыс. рублей (100%).

По данному подразделу реализуется выполнение следующих целевых программ:

-МЦП « Строительство и реконструкция объектов» исполнено 18237,5 тыс. рублей;
-РЦП « Чистая вода» исполнено 14000,0 тыс. рублей;

- МЦП «Чистая вода» исполнено 599,3 тыс. рублей;

-МЦП «Энергосбережение» освоено 300,0 тыс. рублей;

- МЦП «Возрождение и развитие коренного (шорского) народа» исполнено 1500,0 тыс. рублей;

- РЦП «Повышение инвестиционной привлекательности» исполнено 1980,0 тыс. рублей.
10. Расходы по разделу 07 «Образование»
Первоначально Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010  № 208 «О бюджете МО «Таштагольский район» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» расходы по разделу «Образование» утверждены в сумме  529 189,0 тыс. рублей (49,4 %) 

В течение 2011 года в указанное выше решение о бюджете было внесено 11 изменений и дополнений. В   результате  расходы по  разделу «Образование» увеличились на 164 035,9 тыс. рублей и составили  693 224,9 тыс. рублей или 26,1 % от всех расходов района. 
Расходы по разделу «Образование»  представлены таблицей 9. 

Таблица 9
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Наименование
	2010 год (факт)  Форма 0503317
	2011  год
	Исполнено
	Структура %

	
	
	
	
	в % к факту 2010
года (гр.5/гр.3 *100)
	в  % к плану 2011 года
(гр.5/гр.4 *100)
	2010 год
	2011 год

	
	
	
	План
	Исполнено Форма 0503317
	
	
	
	

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	07 01
	Дошкольное образование
	153388,5
	214833,8
	206299,7
	134,5
	96,0
	27,5
	30,8

	07 02
	Общее образование
	328165,7
	408786,8
	395567,5
	120,5
	96,7
	58,7
	59,1

	07 07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11284,6
	5628,8
	5444,2
	48,2
	96,7
	2,0
	0,8

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	65793,8
	63975,5
	61986,5
	94,2
	96,9
	11,8
	9,3

	Итого
	558632,7
	693224,9
	669297,9
	119,8
	96,5
	100
	100



Исполнено расходных обязательств в 2011 году по разделу «Образование»  в сумме 669297,9 тыс. рублей (96,5 %).
Структура исполнения расходных обязательств по разделу «Образования» составляет:

- (07 01) «Дошкольное образование» - 206299,7 тыс. рублей (30,8 %);

-(07 02) «Общее образование» - 395567,5 тыс. рублей (59,1%);
-07 07 «Молодежная политика» - 5444,2 тыс. рублей (0,8%);

-07 09 «Другие вопросы в области образования» - 61986,5 тыс. рублей (9,3%).
По сравнению с 2010 годом исполнение расходной части по разделу «Образование» увеличились на 110 665,2 тыс. рублей (на 19,8 %), в том числе:

- на 52911,2 тыс. рублей (34,5 %) по дошкольному образованию (07 01);

- на 67401,8 тыс. рублей (20,5 %) по общему образованию (07 02).

По молодежной политике и оздоровлению детей (07 07) расходы уменьшились на 5840,4 тыс. рублей  (51,7 %). По другим вопросам в области образования (07 09) расходы уменьшились на 3807,3 тыс. рублей (5,8 %).

По данному разделу реализовалось выполнение следующих целевых программ:

- МЦП «Энергосбережение» в сумме 1 483,1 тыс. рублей;
- РЦП «Молодежь Кузбасса» в сумме 707,4 тыс. рублей;
- МЦП « Развитие молодежного движения» в сумме 316,0 тыс. рублей;
-РЦП « совершенствование качества образования, материально- техническое оснащение образовательных учреждений» в сумме 10 526,1 тыс. рублей;

- МЦП « Питание школьников из малообеспеченных семей» в сумме 1 356,9 тыс. рублей;

- МЦП « Стимулирование и поощрение отличников учебы» в сумме 315,3 тыс. рублей;

- МЦП « Строительство т реконструкция объектов» в сумме 1000,0 тыс. рублей.

11. Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации
 Согласно решению Таштагольского районного Совета народных депутатов первоначально утверждено бюджетных ассигнований по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 2011 год в объеме  72 488,0 тыс. рублей. Решениями районного Совета в течение 2010 года в бюджет района вносились изменения, в результате чего последняя редакция (решение от 23.12.2011г № 283) утвердила окончательную сумму – 100 785,1 тыс. рублей, увеличив ее на 39,0 % от первоначальной. Расходы бюджета в разрезе классификации расходов приведены в таблице 10.
Таблица 10
         тыс. рублей
	
	Код расхода по БК
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение по итогам 2011 года

	
	
	Первона-чальные в соотв с Решением от 28.12.2010 № 208
	Окончат. с учетом изм. (вкл. Решение от 23.12.2011 № 283)
	Откло-нение

 (гр.4-гр.3),


	% от перво-начального
	Сумма


	Откло-нение от окончат.

утвержд.


	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Культура, кинемато-графия, средства массовой информации
	0800
	72488,0
	100785,1
	28297,1
	139,0
	91293,4
	-9491,7
	90,6

	Культура
	0801
	68703,0
	97795,6
	29092,6
	142,3
	88441,9
	-9353,7
	90,4

	Кинематография
	0802
	770,0
	391,1
	-378,9
	50,7
	325,4
	-65,7
	83,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематогра-фии, средств массовой информации
	0804
	3015,0
	2598,3
	-416,7
	86,2
	2526,1
	-72,2
	97,2


Из приведенных в таблице данных следует, что более всего увеличились бюджетные ассигнования по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом по подразделу 0801 «Культура»  - на 29092,6 тыс. рублей (42,3%). Уменьшились бюджетные ассигнования по подразделу 0802 « Кинематография» на 378,9 тыс. рублей (-49,3%) и по 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» на 416,7 тыс. рублей (-13,8 %).
Кассовые расходы по исполнению бюджета Таштагольского района отражены в Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного  фонда внебюджетного фонда (ф.  0503317), в соответствии с которым исполнение по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» по итогам 2010 года составило 91293,4 тыс. рублей или 90,6 % от плановых показателей. Доля расходов по разделу 08 в общем объеме расходов муниципального бюджета составила 3,6 %.  

По подразделу «Культура» (0801) исполнение составило 88441,9 тыс. рублей или 90,4 % от запланированного, бюджетные ассигнования по подразделу «Кинематография» (0802) исполнены в сумме 325,4 тыс. рублей – 83,2 %, подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» (0804) исполнены в сумме 2526,1 тыс. рублей или 97,2 %  от утвержденных бюджетных назначений.
По разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» подразделу 01 «Культура» профинансировано исполнение целевой региональной  программы «Культура Кузбасса» в сумме 346,5 тыс. рублей, муниципальные программы «Возрождение и развитие коренного (шорского) народа в сумме 117,6 твс. рублей, «Развитие культуры» в сумме 7961,2 тыс. рублей. 

12. Расходы по разделу  09 "Здравоохранение, физическая 

культура  и спорт"
   Согласно решению Таштагольского районного Совета народных депутатов первоначально утверждено бюджетных ассигнований по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 2011 год в объеме  173513,9 тыс. рублей. Решениями районного Совета в течение 2011 года в бюджет района вносились изменения, в результате чего последняя редакция (решение от 23.12.2011 № 283) утвердила окончательную сумму –  тыс. рублей, увеличив ее на 43,5 % по сравнению с первоначальной. 
Расходы бюджета в разрезе классификации расходов приведены в таблице 11.
Таблица 11
                                                                                                                           тыс. рублей
	
	Код расхода по БК
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджет муниципальных районов)
	Кассовое исполнение по итогам 2011 года

	
	
	Первона-чальные в соотв с Решением от 28.12.2010 № 208
	Окончат. с учетом изм. (вкл. Решение от 23.12.2011 № 283
	Откло-нение (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	% от первона-чального 
	Сумма
	Откло-нение от оконча-тельно утвержд.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Здравоохранение физическая культура и спорт
	0900 
	173513,9
	236719,9
	63206,0
	136,4
	214891,8
	21828,1
	90,8

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	116576,9
	132942,8
	15915,9
	114,0
	117382,1
	15560,7
	88,3

	Амбулаторная помощь
	0902
	24980,0
	20510,4
	-4469,6
	82,1
	18010,8
	2499,6
	87,8

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	0903
	300,0
	289,5
	-10,5
	96,5
	241,3
	48,2
	83,3

	Скорая медицинская помощь
	0904
	19572,0
	21036,9
	1464,9
	107,5
	20408,6
	628,3
	97,0

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	0909
	12085,0
	61940,2
	49855,2
	512,3
	58848,9
	3091,3
	95,0


Согласно данным «Отчета об исполнении  бюджета » (ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2012 кассовые расходы по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» составили 214891,8 тыс. рублей или 90,8 % от утвержденных расходов бюджета по данному разделу. 
По данному разделу реализовалось выполнение следующих целевых программ:

-МЦП «Энергосбережение» в сумме 1973,6 тыс. рублей;

- МЦП «Строительство и реконструкция объектов» в сумме 1798,1 тыс. рублей.

13. Расходы по разделу 10 «Социальная политика»
Первоначально Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010  № 208 «О бюджете МО «Таштагольский район» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» расходы по разделу «Социальная политика» утверждены в сумме  305466,2 тыс. рублей .

В течение 2011 года было внесено 11 изменений и дополнений.  В  результате  расходы по разделу «Социальная политика»  увеличились на 20975,8 тыс. рублей  (на 6,8%) и составили  326 442,0 тыс. рублей (12,6 %) от расходов района. 
Расходы по разделу «Социальная политика» соответствуют отчету «Об исполнении бюджета МО «Таштагольский  район за 2011 год» (ф. 0503117) и  сводной бюджетной росписи на 01.01.2012 года. 

 Исполнение расходной части бюджета Таштагольского муниципального района по разделу «Социальная политика» представлено таблицей 12.
Таблица 12
тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Наименование
	2010 год (факт)
 Форма 0503117
	2011  год
	Исполнено
	Структура %

	
	
	
	
	в % к факту 2010 года
	в  % к плану 2011 года
	2010 год
	2011 год

	
	
	
	план
	исполнено Форма 0503117
	
	
	
	

	10 02
	Социальное обслуживание населения
	57926,9
	65929,9
	65818,2
	113,6
	99,8
	17,5
	20,2

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	223461,4
	192407,1
	190686,8
	85,3
	99,1
	67,7
	58,9

	10 04
	Охрана семьи и детства
	28766,1
	50525,3
	50080,9
	174,1
	99,1
	8,7
	15,5

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	20271,1
	17579,6
	17579,5
	86,7
	100
	6,1
	5,4

	
	Итого
	330425,7
	326442,0
	324165,4
	98,1
	99,3
	100
	100


Исполнено расходных обязательств за 2011 год по разделу «Социальная политика» Таштагольского района в сумме  326 442,0 тыс. рублей (99,3%). 
Структура исполнения расходных обязательств по разделу «Социальная политика» составляет:

-1002  «Социальное обслуживание населения»-  65 929,9 тыс. рублей (20,2%);

-1003 «Социальное обеспечение населения» -  192 407,1 тыс. рублей (58,9%); 

-1004 «Охрана семьи и детства» - 50 525,3  тыс. рублей (15,5%);

-1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 17 579,6 тыс. рублей (5,4%).
По сравнению с 2010 годом исполнение расходной части по разделу «Социальная политика» уменьшилась на  6 260,3 тыс. рублей (на 1,9 %) .
По данному разделу реализовалось выполнение следующих целевых программ:

-Федеральная ЦП «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 812,8 тыс. рублей;
-Региональная ЦП «Жилище» в сумме 1625,7 тыс. рублей;

- Муниципальная ЦП « Строительство и реконструкция объектов» в сумме 300,0 тыс. рублей;

-Муниципальная ЦП « Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 1117,6 тыс. рублей;

- Муниципальная ЦП « дети- сироты» в сумме 143,5 тыс. рублей;

- Муниципальная ЦП « Развитие сельского хозяйства» в сумме 25,5 тыс. рублей;
- Муниципальная ЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в сумме 55,5 тыс. рублей.

14. Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» 

Первоначально Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010  № 208 «О бюджете МО «Таштагольский район» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» расходы по разделу «Физическая культура и спорт» утверждены в сумме  26 091,0 тыс. рублей .

В течение 2011 года было внесено 11 изменений и дополнений.  В  результате  расходы по разделу «Физическая культура и спорт»  увеличились на 98 259,2 тыс. рублей  в 4,7 раза и составили  124 350,2 тыс. рублей (4,7 %) от расходов района. 
Расходы бюджета в разрезе классификации расходов приведены в таблице 13.
Таблица 13
                                                                                                                           тыс. рублей
	
	Код расхода по БК
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджет муниципальных районов)
	Кассовое исполнение по итогам 2011 года

	
	
	Первона-чальные в соотв с Решением от 28.12.2010 № 208
	Окончат. с учетом изм. (вкл. Решение от 23.12.2011 № 283
	Откло-нение (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	% от первона-чального 
	Сумма
	Откло-нение от оконча-тельно утвержд.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Физическая культура и спорт
	0110
	26 091,0
	124 350,2
	98259,2
	476,6
	121 172,4
	3177,8
	97,4

	Физическая культура
	11 01
	23641,0
	41676,3
	 18035,3
	176,3
	38597,9
	3078,4
	92,6

	Массовый спорт
	11 02  
	0
	78000,0
	78000,0
	
	78000,0
	0
	100

	Спорт высших достижений
	11 03
	0
	2094,0
	2094,0
	
	2094,0
	0
	100

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11 05
	2450,0
	2579,9
	129,9
	105,3
	2480,5
	99,4
	96,1


Исполнено расходных обязательств за 2011 год по разделу «Физическая культура и спорт» Таштагольского района в сумме  121 172,4 тыс. рублей (97,4%). 
Структура исполнения расходных обязательств по разделу «Физическая культура и спорт» составляет:

-11 01  «Физическая культура»-  38 597,9 тыс. рублей (92,6%);

-11 02 «Массовый спорт» -  78 000,0 тыс. рублей (100%); 

-11 03 «Спорт высших достижений» - 2094,0  тыс. рублей (100%);

-11 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» - 2480,5 тыс. рублей (96,1%).
По данному разделу реализовалось выполнение следующих целевых программ:

- МЦП «Спортивно массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия в Таштаголе» в сумме 322,1 тыс. рублей;

-ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в российской Федерации» в сумме 50000,0 тыс. рублей;

- РЦП «Строительство , реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной сферы» в сумме 28000,0 тыс. рублей;

- РЦП «Молодеж Кузбасса» в сумме 1000,0 тыс. рублей.

15. Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» 
Первоначально Решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010  № 208 «О бюджете МО «Таштагольский район» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» расходы по разделу «Средства массовой информации» утверждены в сумме  920,0 тыс. рублей .

В течение 2011 года было внесено изменение.  В  результате  расходы по разделу  увеличились на 542,9  тыс. рублей  на 59% и составили  1 462,9 тыс. рублей (0,05 %) от расходов района. 
По данному разделу реализовалось выполнение муниципальной целевой программы:

- МЦП «Пресса» в сумме 957,4 тыс. рублей.
16. Расходы по разделу 13 «Обслуживание внутреннего муниципального долга» 
На обслуживание муниципального долга использовано 152,9 тыс. рублей, или 75,3 % от первоначального плана -   203,0 тыс. рублей.
Долговые обязательства муниципального образования в 2011 году были представлены бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета. 
Муниципальный долг на 01.01.2012г. составил 1 149,7 тыс. рублей, в том числе основной долг 1 102,7 тыс. рублей и проценты по кредиту 47,0 тыс. рублей. Долга по муниципальным гарантиям на конец года нет.. 

Верхний предел муниципального долга и объем расходов на его обслуживание на 01.01.2012, установленные Решением о бюджете на 2011 год, соблюдены и не превышают установленные п. 3 ст. 107 и ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельные объемы. 
17. Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» 

Оказание финансовой помощи из муниципального бюджета бюджетам поселений производилось в виде межбюджетных трансфертов в соответствии с формами финансовой поддержки, предусмотренными в Бюджетном кодексе Российской Федерации, областном законе от 24.11.2005 № 134-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области». 

В соответствии с Решением  о бюджете общий объем межбюджетных трансфертов на 2011 год утвержден в сумме 134 182,2 тыс. рублей, исполнение составило 133 491,9 тыс. рублей, или 99,5 %.  В структуре расходов бюджета доля межбюджетных трансфертов по итогам 2011 года составила 5,2 %.
Структура исполнения расходных обязательств по разделу «Межбюджетные трансферты» составляет:

-14 01 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в сумме 133491,9 тыс. рублей.
Администрацией муниципального района бюджетная политика в области межбюджетных отношений строилась с учетом необходимости выравнивания уровня социально-экономического развития поселений района, обеспечения финансовой стабильности бюджетов поселений, создания стимулов для увеличения поступлений доходов в бюджеты сельских поселений с целью  эффективного и качественного выполнения обязательств перед населением органами местного самоуправления.

18. Другие вопросы исполнения муниципального бюджета

18.1. Анализ отдельных форм бюджетной отчетности
Для проведения внешней проверки представлены формы годовой бюджетной отчетности в соответствии с перечнем, определенным Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Контрольные  соотношения в формах бюджетной отчетности соблюдены.

Бюджетный учет осуществлялся с использованием программного обеспечения.
Анализ форм бюджетной отчетности показал:

Балансовая стоимость основных средств на конец отчетного периода по сравнению с их стоимостью на начало 2011  года уменьшилась на 232583,3 тыс. рублей и составила  1 006 553,8 тыс. рублей, в связи с с переводом на баланс новых бюджетных и автономных учреждений нежилых помещение и других основных средств. 
Остаток по материальным запасам на конец отчетного периода уменьшился на 17 888,0 тыс. рублей в связи с переходом муниципальных учреждений в автономные и бюджетные.
   Кредиторская задолженность на 01.01.2012 составила 2 612,9 тыс. рублей и уменьшилась по сравнению с аналогичным периодом  2010 года на 4 150,9 тыс. рублей. 
Общая сумма дебиторской задолженности на конец отчетного периода   увеличилась на 351,8 тыс. рублей. 
Общий объем расходов консолидированного бюджета на информационно-коммуникационные технологии в 2011 году составил 12 073,0 тыс. рублей, на приобретение компьютерного оборудования и обеспечение доступа к информационным ресурсам.  
В  Ы  В  О  Д  Ы:
Годовой отчет об исполнении бюджета Таштагольского  муниципального района представлен в контрольно-ревизионный сектор Таштагольского районного Совета народных депутатов для проведения внешней проверки и дачи заключения  в объеме, предусмотренном «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 28.12.2010г.  № 191н).
При исполнении бюджета 2011 года обеспечено соблюдение принципа сбалансированности бюджета: объем, доходов в сумме 1 997 741,0 тыс. рублей соответствует суммарному объему расходов в сумме 2 570 350,1 тыс. рублей и объему дефицита бюджета в сумме  572 609,1  тыс. рублей.


По сравнению с 2010 годом доходы муниципального бюджета уменьшились в 2011 году на 368 710,8 тыс. рублей или на  15,6 %. Главной причиной сокращения объема доходов является почти трёхкратное сокращение субсидий из областного бюджета, выделенных в 2011 году Таштагольскому району( в 2010 году выделялись средства  на строительство высоковольтной линии электропередач). 
В связи с этим произошло улучшение показателя доли безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета муниципального района.

Показатель составил 64,8%, тогда как максимальное значение данного показателя, при превышении которого муниципальное образование согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ относится к высоко дотационным составляет 70,0%. В 2010 году значение данного показателя для бюджета Таштагольского муниципального района составляло 73,04%. 

В связи со значительным снижением предоставленных субсидий зависимость бюджета Таштагольского муниципального района от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 2011 году сократилась, но, тем не менее, продолжает оставаться высокой. 
Также необходимо отметить наличие задолженности по налоговым  и неналоговым платежам (в части арендных платежей).

 На 1 января 2012 года задолженность в бюджет Таштагольского муниципального района составляла 25 705,8 тыс. рублей. По сравнению с 1 января 2011 года задолженность возросла на 1 899,0 тыс. рублей (на 7,4%). Увеличение произошло в основном по арендным платежам за земельные участки и по НДФЛ. 

В качестве положительных моментов по итогам исполнения бюджета Таштагольского муниципального района за 2011 год необходимо отметить достигнутый в целом прирост поступлений  неналоговых доходов к уровню 2010 года.

        Доходы бюджета муниципального района от продажи материальных и нематериальных активов в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились в 9,1 раза (на 51651,7 тыс. рублей) и составили 57314,5 тыс. рублей. Окончательно утвержденный план был выполнен на 100,0%. Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общей сумме неналоговых доходов в 2011 году составила 32,3%, тогда как в 2010 году она была равной 5,9%. Значительное увеличение произошло в результате продажи электросетевого комплекса ООО « Кузбасская Энергосетевая Компания» в сумме 48 185,1 тыс. рублей.
Верхний предел внутреннего муниципального долга Таштагольского района на 01.01.2012 года, установленный решениями о бюджете, не превышен и  соответствует  п.3 ст.107 Бюджетного кодекса  РФ.  

Установленный решениями о бюджете Таштагольского района на 2011 год предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  и фактическое исполнение по итогам года не превышает его ограничение по объему и соответствует ст. 111 Бюджетного кодекса РФ. 

Размер резервного фонда Администрации МО «Таштагольский район»  соответствует п.3 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает предельный установленный размер - 3%  от общего  объема расходов бюджета района.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Таштагольского  муниципального района за 2011 год контрольно-ревизионный сектор Таштагольского районного Совета народных депутатов в соответствие с нормами  бюджетного законодательства   предлагает:

1. Ознакомить должностных лиц, ответственных за бюджетно-финансовую деятельность Таштагольского  муниципального района, с указанным заключением с целью обеспечения эффективного и целевого использования средств местного бюджета в 2012– 2014 г.г. 

2. Принять меры по предотвращению дальнейшего роста  задолженности по налоговым и арендным платежам.

3. Рассмотреть и утвердить годовой отчет об исполнении муниципального образования «Таштагольский муниципальный район» за 2011 год в соответствии с положениями статьи 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Заведующий

контрольно- ревизионным сектором

Таштагольского районного Совета

народных депутатов                                                                       О.А.Ломакина
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