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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫЙ СЕКТОР ТАШТАГОЛЬСКОГО РАЙОННОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
652990 ,Россия, Кемеровская обл.,

г.Таштагол,ул.Ленина,60,                                                                                         тел./факс 8(38473) 2-35-71
к.201                                                                                                                                    е-mail: tgsnd@mail.ru
	г.Таштагол                                                                                            23.11.2012г


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
Раздел 1. Общие положения.
         В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионном секторе Таштагольского районного Совета народных депутатов
, утвержденного решением Таштагольского районного Совета народных депутатов
 №7 от 25.11.2008г., Контрольно-ревизионным сектором проведена финансовая экспертиза проекта решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».



Экспертное заключение Контрольно-ревизионного сектора (далее – Заключение) на Проект подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации
 , «Положения о бюджетном процессе», утвержденного решением Таштагольского районного Совета народных депутатов от 10.03.2009г. №84-рр (далее – Положение), и иными нормативными правовыми актами.

Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе Бюджетного послания Президента РФ, прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

В связи с этим, в рамках экспертизы проведен анализ представленного Проекта на соответствие его Бюджетному посланию Президента РФ и основным приоритетам бюджетной и налоговой политики Таштагольского муниципального района на 2013–2015 годы.
Проект внесен Таштагольским муниципальным районом на рассмотрение ТРСНД в полном соответствии с требованиями  Положения о бюджете в части объема и срока представления,  ст.184.2 и ст.185 БК РФ. Проект сформирован на три года в форме решения Таштагольского муниципального района «О бюджете Таштагольского муниципального района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», что соответствует Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.

Проект сформирован с учетом доходов и расходов за счет межбюджетных трансфертов (субсидий, субвенций)   
Раздел 2. Основные характеристики Проекта бюджета Таштагольского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Согласно Проекту, общий объем доходов  бюджета Таштагольского муниципального района предусмотрен на 2013 год в размере 1 536 318,7  тыс. руб., на 2014 год – 1 489 390,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 503 002,7 тыс. руб.  
Общий объем расходов районного бюджета предусмотрен Проектом на 2013 год в размере 1 551 077,7   тыс. руб.,  на 2014 год – 1 489 390,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 503 002,7 тыс. руб.  

Проект сформирован на 2013 год с превышением расходов над доходами в объеме 14 759 тыс. руб., на 2014 и 2015 годы  планируется  бездефицитный бюджет.
Финансовая экспертиза Проекта бюджета проводилась на основе сравнительного анализа показателей Проекта с отдельными показателями бюджета, приведенными в сопоставимые условия  из числа:

– показателей бюджета, утвержденных решением ТРСНД от 23.12.2011г. № 279-р «О бюджете Таштагольского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» (в редакции  решения ТРСНД от 27.09.2012 № 328-р) (далее – уточненный бюджет);  

– ожидаемого исполнения бюджета района 2012 года (по оценке Финансового управления по Таштагольскому району).    
 Основные показатели анализа проекта бюджета Таштагольского района за период с 2012 года по 2013 год представлены в таблице.
тыс. руб.
	Основные показатели проекта бюджета
	2012 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	(РТРСНД от 27.09.2012  № 328)
	(ожидаемая оценка исполнения)
	(Проект)
	(Проект)
	(Проект)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	исполн., %
	тыс. руб.
	% к ожидаемому исполнению 
	тыс. руб.
	рост к 
2012 году,  %
	тыс. руб.
	рост к  2011году,  %

	Доходы, 
всего
	1 928 604,3
	1 928 919,0
	100,0%
	1 536 318,7
	-20,4%
	1 489 390,7
	10,0%
	1 503 002,7
	4,3%

	Расходы, всего
	1 954 286,3
	1 928 139,5
	98,7%
	1 551 077,7
	-19,6%
	1 489 390,7
	10,8%
	1 503 002,7
	3,4%

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	-
	-
	Х
	-
	Х
	37234,8
	Х
	75150,1
	Х

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-25 682,0
	+779,5
	Х
	-14 759
	Х
	0,0
	Х
	0,0
	Х


 При проведении сравнительного анализа показателей таблицы (в сопоставимых условиях) установлено следующее.

· В части доходов бюджета:

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2012 год , Проект бюджета на 2013 год планируется в меньшем размере на 392 600,3 тыс. руб. (20,4%), на 2014 год – меньше на 439 528,3 тыс. руб. (22,8%), на 2015 год – меньше на 425 916,3 тыс. руб. (22,1%);
· В части расходов бюджета:

В сравнении с представленной ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2012 год, Проект бюджета на 2013 год планируется в меньшем размере на 377 061,8 тыс. руб. (19,6%), на 2014 год – меньше на 438 748,8 тыс. руб.(22,8%), на 2015 год – меньше на 425 136,8 тыс. руб. (22,0%).
Прогнозируемый объем условно утвержденных расходов на 2013–2015 годы соответствует его нормативной величине (на 1-ый год планового периода в объеме не менее 2,5%, на 2-ой год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета) и составляет 37 234,8 тыс. руб. в 2014 году,  75 150,1  тыс. руб. в 2015 году.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2013–2015 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов, обеспечиваемых за счет собственных доходов бюджета района без учета дотаций, субсидий) и составляет 100,0 тыс. руб. в 2013 году,  100,0  тыс. руб. в 2014 году и 100,0 тыс. руб. в 2015 году.

Раздел 3. Доходы Таштагольского муниципального бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы.

3.1. Общая характеристика изменений доходов Проекта бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
Проект бюджета по доходам составляет на 2013 год 1 536 318,7 тыс. руб., на 2014 год и 2015 годы – 1 489 390,7 тыс. руб. и 1 503 002,7 тыс. руб., соответственно.

Структура  доходов бюджета в  сопоставимых условиях представлена в следующей таблице:                                                                                       тыс. руб. 
	  Наименование
	Утвержденный бюджет                                   (в ред. РТРСНД № 279-р)
	Проект бюджета

	
	2012 год
	Уточненный 2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Сумма,           тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,             тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,           тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,          тыс. руб.
	Уд. вес
	Сумма,       тыс. руб.
	Уд. вес

	Налоговые доходы
	210664,2
	0,15
	228628
	0,12
	239058,1
	0,16
	256276
	0,17
	269688
	0,18

	Неналоговые доходы
	72190,0
	0,05
	81072
	0,04
	56732,0
	0,04
	57288
	0,04
	57546
	0,04

	Безвозмездные поступления
	1272015,0
	0,8
	1618904,3
	0,84
	1240528,6
	0,80
	1175826,7
	0,79
	1175768,7
	0,78

	ИТОГО
	1554869,2
	1,0
	1928604,3
	1,0
	1536318,7
	1,0
	1489390,7
	1,0
	1503002,7
	1,0


Из анализа данных таблицы и сопоставления показателей Проекта на 2013 год с уточненным бюджетом следует, что при снижении общего объема доходов бюджета на 20,3%, налоговые доходы увеличиваются на 4,6%, неналоговые поступления уменьшаются на 30,0%, безвозмездные поступления снижаются на 23,4%.

Таким образом, значительные изменения прогнозных показателей относительно уточненного бюджета затрагивают неналоговые доходы и безвозмездные поступления, при этом изменения по данным видам доходов происходят в сторону уменьшения. В соответствии с Проектом неналоговые доходы снижаются на 24340,0 тыс. руб. относительно уточненного бюджета, безвозмездные поступления снижаются на 378375,7 тыс. рублей.
3.2. Налоговые доходы
Налоговые доходы бюджета на 2013 год прогнозируются  в объеме 239058,1 тыс. руб., при уточненном бюджете 228628,0 тыс. руб., прирост составляет 10430,1 тыс. руб., или 4,6%.  На 2014 и 2015  годы прогнозируемые поступления в сумме 256276,0 тыс. руб.  и 269688,0  тыс. руб. превышают уточненный бюджет на 27648,0 тыс. руб. и 41060,0, или на 12,1% и 17,9%.
 Значительно возрастает и удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с уточненным бюджетом. Так, по Проекту бюджета 2013 года удельный вес налоговых доходов составит 16% при 12% в уточненном бюджете, в 2014 – соответственно 17% против 12%, в 2015 году 18% против 12%.         

Анализ формирования налоговых доходов бюджета района на 2013 год в разрезе источников представлен в следующей таблице.

тыс. руб.
	 
	Проект на 2013 год
	2012 год
	Отклонения Проекта бюджета 2013 года  от:
	Темпы роста - Проект 2013 года  к:

	
	
	Уточненный бюджет (РТРСНД № 328)
	Ожидаемое исполнение 2012 года
	Ожидаем. исполнен. бюджета 2012 года
	Уточненного бюджет а
2012 года 
(РТРСНД № 328)
	Ожидаем. исполнен 2012 года
	Уточнен. Бюджету 
2012 года 
(РТРСНД № 328)

	Налоговые доходы - всего, в том числе:
	239 058,1
	228628,0
	228695,0
	10363,1
	10430,1
	1,05
	1,05

	Налог на доходы физических лиц
	203 620,4
	193800,0
	193800,0
	9820,4
	9820,4
	1,05
	1,05

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	31 300,0
	30900,0
	30900,0
	400,0
	400,0
	1,01
	1,01

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,5
	1,0
	1,0
	-0,5
	-0,5
	0,5
	0,5

	Плата за патент
	85,2
	97,0
	81,0
	4,2
	-11,8
	1,05
	0,88

	Государственная пошлина
	3 652,0
	3430
	3513,0
	139,0
	222,0
	01,04
	1,06

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	400,0
	400,0
	400,0
	0
	0
	0
	0


Увеличение прогнозных поступлений налоговых доходов в 2013 году относительно ожидаемой оценки за 2012 год составляет 10 363,1 тыс. руб., или  5,0%. 

Налог на доходы физических лиц в Проекте бюджета на 2013 год предусмотрен в размере 203 620,4 тыс. руб., на 2014 год – 221 089,0 тыс. руб., на 2015 год – 234 350,0 тыс. руб.

Налог является крупнейшим источником доходов бюджета, занимающим в общей структуре доходов 2013 года 13,3%, в 2014 и 2015 годах 14,8% и 15,6%, соответственно. В объеме налоговых доходов удельный вес налога в 2013 году составляет 85,2%, в 2014 году – 86,3%, в 2015 году – 86,9%.

Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в районный бюджет, рассчитана исходя из прогнозируемого  фонда оплаты труда на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, ставок налога и норматива зачисления в доход районного бюджета в размере 10%. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Кемеровской области о межбюджетных отношениях установлены дополнительные нормативы отчислений в бюджет Таштагольского района от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в районный бюджет  доходов консолидированного бюджета области от указанного налога, взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в 2013 году – 26,74%, в 2014 году – 27,46%, в 2015 году – 27,46%. В связи с этим планируемая сумма налога на доходы физических лиц на 2013 год больше уточненного плана текущего 2012 года на 9 млн.820тыс.400 рублей.

          Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Проекте бюджета на 2013 год предусмотрен в сумме 31 300,0 тыс. руб., на 2014 год – 31 300,0 тыс. руб., на 2015 год – 31 300,0 тыс. руб. 

Прогнозируемые суммы поступлений относительно уточненного бюджета на 2012 год увеличены на 400,0 тыс. рублей. 

Единый налог на вмененный доход в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в местный бюджет в размере 90%. Расчет налога произведен с учетом рекомендуемого коэффициента-дефлятора К1, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), на 2012 год в размере 1,4942.

Единый сельскохозяйственный налог предусмотрен на 2013 год в сумме 0,5 тыс. руб., на 2014 год – 0,5 тыс. руб., на 2015 год – 0,5 тыс. руб.
Расчет прогноза поступлений налога произведен на основании оценки ожидаемого поступления налога за 2012 год .

Государственная пошлина, сборы прогнозируются на 2013 год в сумме 3 652,0 тыс. руб., 2014 год в сумме 3 794,9 тыс. руб., 2015 год в сумме 3 940,7 тыс. руб.

Относительно уточненного бюджета на 2012год предусмотрено увеличение прогнозных поступлений на 222,0 тыс. руб. Расчет прогноза поступлений налога произведен на основании оценки ожидаемого поступления налога за 2012 год с динамикой роста ежегодно на 3,9%.

Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируется на 2013 год в сумме 85,2 тыс. руб., на 2014 год в сумме 91,6 тыс. руб., на 2015 год в сумме 96,8 тыс. руб.
С 01 января 2013 года в соответствии с БК РФ суммы налога будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов. Зачисление в районный бюджет составит 50 % и 50% в бюджеты поселений. Планирование произведено с темпом роста соответственно 5,2%, 7,5 % , 5,6 %.

Доходы от задолженности по отмененным налогам, сборам  иным обязательным платежам на 2013 год прогнозируются в сумме 400 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 400,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 400,0 тыс. рублей.
3.3. Неналоговые доходы
Прогнозная величина поступлений неналоговых доходов по годам составляет: на 2013 год 56 732,0 тыс. руб., на 2014 год 57 288,0 тыс. руб. на 2015 год 57 546,0 тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета по годам составляет 3,8%, 3,8% и 3,8%, соответственно.
         Удельный вес неналоговых доходов  в общей структуре доходов на 2013 год и плановый период значительно снизился по сравнению с удельным весом в 2012 году и уточненным бюджетом, что свидетельствуют о снижении роли неналоговых доходов в процессе формирования доходной части бюджета района. 
         Прогнозируемые суммы поступлений по проекту относительного уточненного бюджета на 2012 год уменьшены на 24 340,0 тыс. руб.

         По сравнению с данными ожидаемых поступлений неналоговых доходов в 2012 году темпы снижения объема неналоговых доходов на планируемый период составляют в 2013 году-1,4 раза, в 2014 году – 1,3 раза, в 2015 году – 1,3 раза.

В структуре поступлений неналоговых доходов в 2013 году основная доля – 75,2% поступлений прогнозируется за счет следующих источников:

· доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки – 66,3%;

· доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества – 8,9%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в  Проекте решения о  бюджете  предусмотрены  на  2013  год  в  размере 42725,0 тыс. руб., на 2014 год – 42725,0 тыс. руб., на 2015 год – 42725,0 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Таштагольского района планируются администраторами доходов КУМИ с учетом динамики поступлений платежей в районный бюджет, изменения доходной базы (реализация имущества, находящегося в муниципальной  собственности, продажа земельных участков, заключение новых договоров аренды земли и имущества, индексация ставок арендной платы), планируемого уровня прибыли государственных предприятий, а также нормативов зачисления доходов в районный бюджет в размере 50% в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В составе доходов учтены следующие виды доходов:
1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, подлежащие зачислению в районный бюджет;

2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений);
3. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Таштагольского района.
4. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности. Средства социального найма.
Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитана  в соответствии с расчетами администратора данного платежа (Управление Росприроднадзора по Кемеровской области) и исходя из поступления в 2012 году  и норматива отчисления в районный бюджет 40 процентов;

Планируемый объем поступления платежей по прогнозу на  2013, 2014, 2015 года,  соответственно 2196 тыс. руб., 2328 тыс. руб., 2470 тыс. руб. 

Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется на 2013 год в сумме 2710 тыс. рублей, на 2014 год - 2980 тыс. рублей, на 2015 год - 2980 тыс. рублей.

Расчет прогнозных сумм осуществлен администраторами доходов соответствующих доходных источников с учетом планируемого объема платных услуг, оказываемых районными бюджетными учреждениями.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2013 год, в целом, в сумме 1461,0 тыс. рублей, на 2014 год – 1461,0 тыс. рублей, на 2015 год – 1461,0тыс. рублей.

В составе доходов учтены следующие виды доходов:

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируется, в целом, на 2013 год в сумме 4430 тыс. рублей, на 2014 год - 4564 тыс. рублей и на 2015 год - 4660 тыс. рублей. Расчет прогнозных сумм осуществлен администраторами доходов соответствующих доходных источников в соответствии с действующим законодательством и включает в себя денежные взыскания (штрафы).
Безвозмездные поступления бюджета на 2013 год составят 1 240 528,6 тыс. рублей, на 2014 год 1 117 582,7 тыс. рублей, на 2015 год 1 175 768,7 тыс.рублей. Сумма безвозмездных поступлений запланирована в рекомендованных объемах.
3.4. Объем дефицита (профицита) и источников финансирования дефицита бюджета района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы
Проект бюджета города на 2013 год прогнозируется с дефицитом в размере 14 759,0 тыс. руб., в 2014 году и 2015 году планируется бездефицитным. Уточненным бюджетом на 2012 год предусматривается профицит в размере  779,5 тыс. руб. 
Предельный размер дефицита составляет 14 759,0 тыс. рублей, что не превышает, установленные ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ 10% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района на 1 января 2014 года установлен в сумме 55000 тыс. рублей, на 01 января 2015 и 2016  годов в сумме 55 000 тыс. руб. в соответствии со ст. 107 БК РФ.
В том числе верхний предел муниципального внутреннего долга Таштагольского района по муниципальным гарантиям Таштагольского района на 1 января 2014 года установлен в сумме 5000 тыс. рублей, на 01 января 2015 и 2016 годов в сумме 5000 тыс. рублей. 
Раздел 4. Расходы бюджета района.
Согласно Проекту бюджета, общий объем расходов районного бюджета на 2013 год предусмотрен в объеме 1 551 077,7  тыс. руб.,  на 2014 год – 1 489 390,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 503 002,7 тыс. руб.

Структура расходов бюджета за период 2013–2015 годов по отраслевому признаку: 

тыс. руб.

	Наименование показателя
	2012 год
	    2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Ожидаемая оценка исполнения  
	Уточненный бюджет               
	 Проект
	Проект
	Проект

	
	сумма, тыс. руб.           
	уд. вес, %
	сумма. тыс. руб.                       
	уд. вес, %
	сумм,  тыс. руб.           
	уд. вес, %
	сумма. тыс. руб.                      
	уд. вес, %
	сумма.  тыс. руб.                       
	уд. вес, %

	Расходы бюджета - ИТОГО
	1928139,5
	100,0
	1954286,3
	100,0
	1551077,7
	100,0
	1489390,7
	100,0
	1503002,7
	100,0

	Общегосударственные  вопросы 

 (раздел 0100)
	49424,1
	2,6
	50539,4
	2,6
	46392,0
	3,0
	38220,0
	2,6
	38442,0
	2,6

	Национальная оборона 

 (раздел 0200)
	1358,4
	0,1
	1358,4
	0,1
	1358,4
	0,1
	1358,4
	0,1
	1358,4
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                (раздел 0300)
	4064,0
	0,3
	4702,0
	0,3
	3300,0
	0,2
	3300,0
	0,2
	3300,0
	0,2

	Национальная экономика                                                (раздел 0400)
	44440,5
	0,3
	54374,5
	2,8
	44005,0
	2,9
	43045,0
	2,9
	41980,0
	2,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство

 (раздел 0500)
	295483,8
	15,3
	295483,8
	15,1
	149952,0
	9,6
	55785,0
	3,7
	63652,0
	4,2

	Образование                                 (раздел 0700)
	649279,1
	33,7
	638183,6
	32,7
	670790,4
	43,2
	707619,5
	47,5
	678878,2
	45,2

	Культура, кинематография, средства массовой информации                         (раздел 0800) 
	90143,1
	4,7
	90143,1
	4,2
	68905,0
	4,4
	51708,0
	3,4
	51708,0
	3,4

	Здравоохранение                              (раздел 0900)
	233674,4
	11,6
	292374,4
	15,0
	137789,0
	8,9
	133100,0
	8,9
	133100,0
	8,9

	Социальная политика                                                          (раздел 1000)
	377989,8
	19,6
	374844,7
	19,2
	346397,9
	22,3
	344923,0
	23,2
	346886,0
	23,1

	Физическая культура и спорт                                                         (раздел 1100)
	124686,3
	6,5
	94686,3
	4,8
	30637,0
	2,0
	19713,0
	1,3
	15463,0
	1,0

	Переодическая печать 

(раздел 12000
	2000,0
	0,1
	2000,0
	0,1
	1700,0
	0,1
	1700,0
	0,1
	1700,0
	0,1

	Обслуживание внутреннего долга                                                         (раздел 1300)
	100,0
	
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	Дотации                                                         (раздел 1400)
	55496,0
	2,9
	55496,0
	3,0
	49731,0
	3,2
	51584,0
	3,5
	51285,0
	3,4

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	37234,8
	2,5
	75150,1
	4,9


По сравнению с данной оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год Проектом  планируется уменьшение расходов районного бюджета: в 2013 году на 377 061,8 тыс. руб. (19,6%), в 2014 году – на 438 748,8 тыс. руб. (22,7%), в 2015 – на 425 136,8 тыс. руб. (22,0%).
В сравнении с уточненным бюджетом Проект ниже показателей на 2013 год  на 403 208,6 тыс. руб. (или 20,6 %), на 2014 год на 464 895,6 тыс. руб. или 23,8%,  2015 год на 451 283,6 тыс. руб. (23,1%).
Анализ Проекта по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета района в 2013-2015 годах являются (в удельном весе) соответственно:
- расходы на образование – 43,2%, 47,5% и  45,2%.

- социальная политика – 22,3%, 23,2% и 23,1%.

- жилищно-коммунальное хозяйство – 9,6%, 3,7% и 4,2%.

- здравоохранение – 8,9%, 8,9% и 8,9%.

- культура – 4,4%, 3,4% и 3,4%.

- общегосударственные расходы – 3,0%; 2,6% и 2,6%.

- национальная экономика – 2,9%; 2,9% и 2,8%.
- физическая культура и спорт- 2%, 1,3 % и 1%.

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,2%; 0,2% и 0,2%
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015  годов
Структура расходов  бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов состоит из 13 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
 Расходы Проекта бюджета в разрезе функциональной  структуры расходов бюджета района на 2013-2015 годы характеризуется следующими данными:

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Проектом бюджета расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 46 392,0 тыс. руб., на 2014 год – 38 220,0 тыс. руб., на 2015 год – 38 442,0 тыс. руб.

Доля расходов на общегосударственные вопросы в расходах бюджета района имеет тенденцию к снижению и составит в 2013 году 3%, в 2014 году – 2,6%, в 2015 году – 2,6%.

Раздел 02 «Национальная оборона»

Проектом бюджета расходы по разделу 02 «Национальная оборона» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 1358,4 тыс. руб., на 2014 год – 1358,4 тыс. руб., на 2015 год – 1358,4 тыс. руб.

Доля расходов на национальную оборону в  расходах бюджета района  составит в 2013 году 0,1%, в 2014 году – 0,1%, в 2015 году – 0,1%.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 3300,0 тыс. руб., на 2014 год – 3300,0 тыс. руб., на 2015 год – 3300,0 тыс. руб.
Доля расходов на национальную оборону в  расходах бюджета района  составит в 2013 году 0,2%, в 2014 году – 0,2%, в 2015 году – 0,2%.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Проектом бюджета расходы по разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены в объеме: на 2030 год – 44025,0 тыс. руб., на 2014 год – 43045,0 тыс. руб., на 2015 год – 41980,0 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 04 «Национальная экономика» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию составит в 2013 году – 2,9%, в 2014 – 2,9%, в 2015 – 2,8%.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 149952,0 тыс. руб., на 2014 год – 55785,0 тыс. руб., на 2015 год – 63652,0 тыс. руб.
Доля расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет тенденцию к снижению и составит в 2013 году – 9,6%, в 2014 – 3,7%, в 2015 – 4,2%.


Раздел 07 «Образование» 
Проектом бюджета расходы по разделу 07 «Образование» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 670 790,4 тыс. руб., на 2014 год – 707 619,5 тыс. руб., на 2015 год –   678 878,2 тыс. руб.
Доля расходов по разделу 07 «Образование» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет тенденцию к росту и составит в 2013 году – 43,2%, в 2014 – 47,5%, в 2015 – 45,2%.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» 

Проектом бюджета расходы по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусмотрены в объеме: на 2013 год – 68 905,0 тыс. руб., на 2014 год – 51708,0 тыс. руб., на 2015 год – 51708,0 тыс. руб.
Доля расходов по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет тенденцию к снижению и составит в 2013 году – 4,4%, в 2014 – 3,4%, в 2015 – 3,4%.

Раздел 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» 

Проектом бюджета расходы по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  предусмотрены в объеме: на 2013 год – 137 789,0тыс. руб., на 2014 год – 133 100,0 тыс. руб., на 2015 год – 133 100,0 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию составит в 2013 году – 8,9%, в 2014 – 8,9%, в 2015 – 8,9%.

Раздел 10 «Социальная политика» 
Проектом бюджета расходы по разделу 10 «Социальная политика»  предусмотрены в объеме: на 2013 год –  346 397,9тыс. руб., на 2014 год – 344 923,0 тыс. руб., на 2015 год –   346 886,0 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 10 «Социальная политика» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию имеет тенденцию к росту и  составит в 2013 году – 22,3%, в 2014 – 23,1%, в 2015 – 23,1%.

Раздел 11 «Межбюджетные трансферты. Физическая культура и спорт» 

Проектом бюджета расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены в объеме: на 2013 год –  30 637,0тыс. руб., на 2014 год – 19 713,0 тыс. руб., на 2015 год – 15 463,0 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию составит в 2013 году – 2,0%, в 2014 – 1,3%, в 2015 – 1,0%.

Раздел 12 «Периодическая печать и издательство» 

Проектом бюджета расходы по разделу 12 «Периодическая печать и издательство»  предусмотрены в объеме: на 2013 год –   1700,0тыс. руб., на 2014 год – 1700,0 тыс. руб., на 2015 год – 1700,0 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 12 «Периодическая печать и издательство» в расходах бюджета в целом по муниципальному образованию составит в 2013 году – 0,1%, в 2014 – 0,1%, в 2015 – 0,1%.
Раздел 14 «Дотации бюджетам субъектов муниципальных образований»
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год предусмотрен в сумме 49 731,0 тыс. руб., на 2014 год в сумме 51 584,0 тыс. руб., на 2015 год в сумме 51 285,0 тыс. руб.
Муниципальные целевые программы
Проектом бюджета на 2013  год и плановый период 2014-2015 годы предусмотрены следующие муниципальные целевые программы:
	Наименование программы
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	МЦП «Пропаганда семейно-брачных отношений» 
	50,0
	60,0
	76,0

	МЦП «Развитие общественного движения, активизации работы общественных организаций»
	42,0
	43,0
	44,0

	МЦП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну»
	5380,0
	5780,0
	5980,0


	МЦП «Мобилизационная подготовка»
	67,0
	73,0
	78,0

	МЦП «Совершенствование системы работы по вопросам награждения, поощрения и проведения организационных мероприятий на территории Таштагольского муниципального района»
	1800,0
	1800,0
	1800,0

	МЦП «Развитие муниципальной службы»
	70,0
	70,0
	70,0

	МЦП «Обеспечение безопасности условий жизни населения и деятельности предприятий»
	2600,0
	2600,0
	2600,0

	МЦП «Борьба с преступностью»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	МЦП « Безопасность дорожного движения»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	МЦП «Благоустройство»
	20315,0
	20487,0
	20687,0

	МЦП «Развитие сельского хозяйства»
	115,0
	128,0
	133,0

	МЦП «Возрождение и развитие коренного народа»
	12700,0
	13000,0
	13000,0

	МЦП «Поддержка малого и среднего предпринимательства»
	960,0
	1060,0
	1170,0

	МЦП «Строительство и реконструкция объектов»
	39800,0
	39800,0
	40000,0

	МЦП «Разработка градостроительной документации»
	400,0
	500,0
	600,0

	МЦП «Развитие потребительского рынка»
	30,0
	30,0
	30,0

	МЦП «Повышение инвестиционной привлекательности»
	95,0
	95,0
	95,0

	МЦП «Создание инженерной инфраструктуры зоны экономического благоприятствования»Горная Шория»
	919,0
	636,0
	356,0

	МЦП «Модернизация и замена лифтового оборудования»
	65,0
	0
	0

	МЦП «Поддержка жителей по ремонту жилья»
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	МЦП «Чистая вода»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	МЦП «Подготовка к зиме»
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	МЦП «Молодежная политика»
	190,0
	190,0
	190,0

	МЦП «Развитие образования»
	5710,0
	3480,0
	3430,0

	МЦП «Развитие культуры»
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	МЦП «Здоровье»
	9980,0
	10500,0
	10320,0

	МЦП «Социальная защита и социальная поддержка нуждающихся граждан различных категорий»
	17158,0
	13571,0
	14529,0

	МЦП «Обеспечение жильем молодых семей»
	3500,0
	3500,0
	3500,0

	МЦП «Дети-сироты»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	МЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних детей»
	85,0
	75,0
	80,0

	МПЦ « Развитие физической культуры и спорта»
	800,0
	850,0
	900,0

	МЦП «Пресса»
	1700,0
	1700,0
	1700,0


ВЫВОДЫ:
         1.Проект представлен для рассмотрения и утверждения в полном соответствии с установленными требованиями в части срока и объемов, установленными  Положением о бюджете и ст.184.2 и ст.185 БК РФ.
2.Согласно Проекту, общий объем доходов  бюджета Таштагольского муниципального района предусмотрен на 2013 год в размере 1 536 318,7  тыс. руб., на 2014 год – 1 489 390,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 503 002,7 тыс. руб. 
Общий объем расходов районного бюджета предусмотрен Проектом на 2013 год в размере 1 551 077,7   тыс. руб.,  на 2014 год – 1 489 390,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 503 002,7 тыс. руб.  

Проект сформирован на 2013 год с превышением расходов над доходами в объеме 14 759 тыс. руб., на 2014 и 2015 годы  планируется  бездефицитный бюджет.
3. Проект решения  о бюджете Муниципального образования « Таштагольский муниципальный район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов содержит все основные характеристики бюджета  и не противоречит бюджетному законодательству.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

По результатам проведенной экспертизы Проекта  решения Таштагольского районного Совета народных депутатов «О бюджете Таштагольского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» Контрольно-ревизионным сектором рекомендуется:

Таштагольскому районному Совету народных депутатов принять в первом чтении Проект решения «О бюджете Таштагольского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Заведующий контрольно-ревизионным 

сектором Таштагольского районного Совета 

народных депутатов

                  


    О.А. Ломакина





































































































































































� Контрольно-ревизионный сектор Таштагольского районного Совета народных депутатов -далее по тексту Контрольно- ревизионный сектор


� Таштагольский районный Совет народных депутатов- далее по тексту ТРСНД


� Бюджетный Кодекс Российской Федерации- далее по тексту БК РФ





